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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 60 de la sesion ordinaria del dia martes
14 de mayo de 2013

Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe y Edgar Espindola Nifio.

En Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del
mes de mayo de dos mil trece (2013) previa ci-
tacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del Senado de la
Republica, honorable Senador Edgar Espindola
Nifio, quien preside la sesién, indica a la Secre-
taria llamar a lista, y contestan los siguientes ho-
norables Senadores:

Registro de asistencia honorables Sena-
dores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lépez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lo6pez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa Abraham

Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galén Pachén Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Gbémez Roméan Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Lednidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo

Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Romero Galeano Camilo Ernesto

14-V-2013

* * *
Bogot4, D. C., mayo 14 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Anexo a la presente me permito remitirle la
Incapacidad expedida por el doctor Jorge Andrés
Valencia Serna, R.P. N° 14.802.233 por dos (2)
dias comprendidos entre el 14 y el 15 de Mayo
del afio 2013, a nombre del Senador Jorge Eliécer
Guevara, del Hospital Universitario Fundacion
Santa Fe de Bogota.

Lo anterior para los fines pertinentes. Asi mis-
mo, solicito de manera atenta se haga extensiva a
la Comision de Administracion.

Agradezco su colaboracion,
Patricia Combita Ch.,

Secretaria.
HOSPITAL UNIVERSITARIOD Hospital
FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA Universitario
INDICACKONES Fendaciée Samta Fe de Bog
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* * %

Bogot4, D. C., junio 19 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado sefior Secretario:

Respetuosamente me permito anexar incapa-
cidad médica por presentar afeccion respiratoria
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que me impidio asistir a la Sesion Plenaria del dia
14 de mayo de 2013, para que se me excuse por
mi inasistencia en la sesion referida.
Atentamente,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR ¥V URGENCIA MEDIC A
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* * %

Bogot4, D. C., 14 de mayo de 2013

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Dado que la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante la Resolucion 229 del 9 de
mayo de 2013 me autoriz6 el desplazamiento para
asistir al 111 Foro Anual Latinoamericano de Tele-
comunicaciones, Tecnologia y Politica Publica de
internet que se llevara a cabo durante los dias 14,
15y 16 de mayo del afio en curso en la ciudad de
Miami, Estados Unidos, comedidamente solicito
a usted disponga lo correspondiente para que se
me tramite la respectiva excusa ante la imposibi-
lidad de estar presente en las sesiones plenarias de
la Corporacidn que tengan ocurrencia durante los
dias del citado permiso.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza,
Senado de la Republica.
Anexo: Tres (3) folios
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 229 DE 2013
(mayo 9)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, se-
fala “Son excusas que permiten justificar la au-
sencia de los Congresistas a las Sesiones ademas

del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presen-
te Reglamento™.

Que el paréagrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir, a las sesiones de Plena-
rias y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicién nimero 10, aproba-
da en sesidn Plenaria del Senado de la Republica,
el dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa
Directiva de la Corporacion, para que autorice la
asistencia y participacion de los diferentes miem-
bros que la integran, cuando se requiera repre-
sentar fuera del pais al Congreso de la Republica,
incluyendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea
el caso.

Que mediante oficios suscritos por los honora-
bles Senadores Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez
Y Juan Manuel Galén Pachdn solicitan autoriza-
cion para asistir al Foro Anual Latinoamericano
de Telecomunicaciones, Tecnologia y Politica Pu-
blica de Internet, evento al que fueron invitados
por la Federacion de Latinoamérica y el Caribe
para internet y comercio electrénico que se lleva-
ra a cabo del 14 al 16 de mayo en Miami, Estados
Unidos.

Que igualmente informan que los organizado-
res del evento correran con los gastos de tiquetes,
hospedaje y alimentacién.

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, dis-
pone que: “cuando en el presente reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o procedi-
mientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina constitucional”.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se
dictan disposiciones sobre comisiones en el ex-
terior, dispone en el articulo 5° que del término
de la comisidn en el exterior se conferird por el
término estrictamente necesario para el cumpli-
miento de su objetivo, mas uno de ida y otro de
regreso.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica considera de importancia para la Corpo-
racion participar en el mentado atendiendo a la
invitacion hecha por el organismo internacional a
los honorables Senadores.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar el desplazamiento de los
honorables Senadores Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez y Juan Manuel Galan Pachén, para que
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asistan al Foro Anual Latinoamericano de Tele-
comunicaciones, Tecnologia y Politica Publica de
Internet, del 13 al 17 de mayo de 2013 evento que
se llevara a cabo en Miami, Estados Unidos.

Articulo 2°. La Participacién en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. La Presente resolucidn servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de comision que se llegaren a con-
vocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Seccidn de Relatoria, Presidencia
a la Comision de Acreditacién Documental, a la
oficina de protocolo y los honorables Senadores
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez y Juan Manuel
Galén Pachon.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de mayo de 2013.

El Presidente,

Roy Barreras Montealegre.

El Primer Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.

El Segundo Vicepresidente,

Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

Bogota, D. C. 3 de mayo de 2013

Senador

ROY BARRERAS

Presidente

Senado de la Republica

Bogotg, D. C.

Asunto: Solicitud autorizacion

Reciba un cordial saludo:

La presente con el fin de solicitarle me conce-
da permiso para asistir al Foro Anual Latinoame-
ricano de Telecomunicaciones, Tecnologia y Po-
litica Publica de Internet, al que fui invitado por
la Federacion de Latinoamérica y el Caribe para
internet y el comercio electronico.

Dicho evento se llevara a cabo entre el 14 y el
16 de mayo de 2013 en Miami, Estados Unidos,
para lo cual tendré que viajar desde el lunes 13 de
mayo del presenté afio.

Los organizadores del evento garantizan a los
asistentes pasajes aéreos ida y vuelta, gastos de
hospedaje y alimentacion durante los dias de de-
sarrollo del evento, por lo cual no se incurrird en
gastos por parte del Congreso de la Republica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de asistir
al evento, no podré estar presente en las sesiones
ordinarias programadas en el seno de la Plenaria
del Senado para estas fechas.

Anexo copia de la invitacion.

Agradezco su atencion y quedo atento a su res-
puesta.

Cordialmente,
Camilo Romero,
Senador de la Republica.

C.C. Doctor Gregorio Eljach Pacheco-Secre-
tario General Senado

Oficina de Relatoria Senado
* % %

eCOM-L@CY

Sefior

CAMILO ERNESTO ROMERO
Senador

Senado de la Republica de Colombia.
Presente.

Referencia: 111 Foro Anual Latinoamerica-
no de Telecomunicaciones, Tecnologia y Politi-
ca Publica de Internet.

Por medio de la presente y debido al éxito de
la iniciativa llevada a cabo en afios anteriores, la
Federacion de Latinoaméricay el Caribe para
Internet y el Comercio Electrénico (eCOM-
L@C) www.ecomlac.org, tiene el placer de
extenderle esta invitacién personal al 111 Foro
Anual Latinoamericano de Telecomunicacio-
nes, Tecnologia y Politica Pablica de Internet,
el cual tiene como objetivo continuar apoyando
el crecimiento del sector de la Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en Améri-
ca Latina, asi como debatir y preparar a la region
para el desarrollo de las politicas publicas, y dis-
cutir los cambios regulatorios que la innovacion y
las nuevas tecnologias nos brindan. Este Foro se
llevara a cabo del 14 al 16 de mayo de 2013, en
el Hotel Conrad de Miami, FL., EUA.

Como en ocasiones anteriores, el evento de este
afio también contara con la participacion de ora-
dores de muy alto nivel de gobierno, responsables
de las politicas de las TIC (aquellas autoridades
que estan involucradas, participan y/o influyen
en la creacion de politicas publicas, o bien, en la
regulacion de aspectos tecnoldgicos en diferentes
paises de América Latina). Usted tendra la opor-
tunidad de intercambiar opiniones y experiencias
con otros colegas, asi como escuchar y debatir
con expertos del sector privado y del académico,
temas clave, emergentes y aspectos de vanguardia
en las politicas publicas de las TIC. Este evento
también brindara la oportunidad de evaluar solu-
ciones potenciales a los cambios que estos asun-
tos representan en la region.
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Dada la naturaleza exclusiva del evento, la
capacidad es limitada (aproximadamente 50
espacios). Estamos ofreciendo cierto nimero de
espacios subsidiados (encontrara los detalles en el
anexo), y los espacios seran asignados confor-
me al orden en el que se confirme la asistencia.
Contaremos con un nimero limitado de espa-
cios no subsidiados, los cuales se asignaran de
acuerdo al orden en el que se confirme la asis-
tencia. Los espacios subsidiados incluyen el pa-
saje aéreo (iday vuelta) en clase econdmica, los
gastos de hospedaje (2 noches) y el almuerzo y
refrigerios durante los dias del evento. Cabe se-
fialar que los espacios no subsidiados también in-
cluyen el almuerzo y refrigerios durante el even-
to. Es importante enfatizar que tanto los espacios
subsidiados como los no subsidiados, se iran ocu-
pando conforme se reciban las confirmaciones de
asistencia; por lo que le recomendamos responder
a esta invitacion a la brevedad posible, ya que en
afios anteriores se ha excedido el cupo disponible
para este evento.

La Federacion de Latinoamérica y el Ca-
ribe para Internet y el Comercio Electrénico
(eCOML@C) tiene el privilegio de compartir este
evento con expertos de las compafias de tecno-
logia méas importantes del mundo, incluyendo a:
Google, Intel, Microsoft, Mercadolibre, Nokia,
BlackBerry y Yahoo!, asi como con diversos y
reconocidos oradores en asuntos tecnolégicos.

La invitacion exclusiva y personal a este even-
to que tiene un formato altamente interactivo y
participativo, le dara la oportunidad de discutir
y debatir profundamente acerca de temas impor-
tantes, tales como: El impacto econdmico de las
TIC; el fomento del ancho de banda de la re-
gién; fomento del inicio de una economia ba-
sada en aplicaciones; la tendencia en temas de
propiedad intelectual; inquietudes sobre el mer-
cado negro de dispositivas; regulacion ambien-
tal en América Latina; la gobernanza de Inter-
net; privacidad y proteccion de datos; y gobierno
electronico, entre otros.

Acompaéfienos en este evento donde podremos
resolver problemas y buscar soluciones al com-
partir experiencias con un grupo de nivel interna-
cional, formado por reconocidos funcionarios de
gobierno, altos ejecutivos de empresas y expertos
en diversos temas.

Atentamente,
Oscar A. Messano,
Presidente
e-COM L@C

R.S.V.P., para méas informacion, por favor
contactar a:

Edmundo Valenti
Teléfono: +54 911 64502106
Correo electrénico: evalenti@ecomlac.org.

ANEXO

eCOM-L@C se complace en extenderle la
presente invitacion al 111 Foro Anual Latinoa-
mericano de Telecomunicaciones, Tecnhologia
y Politica Publica de Internet (en adelante, el
“Foro™) que es de caracter personal, no pudiendo
ser transferida a otra persona. A continuacion en-
contraré un detalle de los gastos que por cortesia
se encuentran cubiertos una vez confirmada su
asistencia:

« Pasaje aéreo: lday vuelta en clase econdmica
(coach). Pasaje de ida: Desde su lugar de origen
hasta la ciudad de Miami. Pasaje de vuelta: des-
de la Ciudad de Miami hasta el mismo lugar de
origen.

Nota: Los traslados hasta y desde su aeropuer-
to de origen; desde el aeropuerto de Miami hasta
el hotel; y desde el hotel hasta el aeropuerto de
Miami, no se encuentran cubiertos por esta invi-
tacion.

« Hospedaje: Habitacion simple en el Hotel
Conrad Miami, ubicado en 1395 Brickell Avenue,
Miami, FL, 33131, para los dias martes 14 y miér-
coles 15 de mayo de 2013.

Nota l: Al registrarse en el hotel, se le pedira
su tarjeta de crédito con el fin de garantizar el
pago de todo gasto personal realizado por usted
durante su estadia y que eCOM-L@C no cubra
conforme a lo senialado en esta invitacion.

Nota 2: En caso de que el invitado viaje con
algun acompariante, el invitado deberd cubrir

por su cuenta los gastas correspondientes.

El Foro se desarrollara en las Instalaciones del
Hotel Conrad Miami.

Todas las actividades descriptas en la agenda
del Foro se llevaran a cabo en el hotel donde se
desarrollara el mismo, facilitando una mejor or-
ganizacion y evitando traslados y demoras inne-
cesarias.

Los desayunos, refrigerios y almuerzos seran
brindados en las instalaciones del mismo hotel
donde se desarrollara el Foro, en salones dispues-
tos especificamente para brindar un servicio apro-
piado.

Aquellos gastos cubiertos por esta invitacion
son estrictamente los descriptos con anteriori-
dad e incluidos en las actividades de la agenda.
eCOM-L@C no solventara otros gastos.

eCOM-L@C se compromete a cumplir con las
leyes, regulaciones y reglas éticas institucionales
aplicables en lo que respecta a su propuesta de
proveer pasajes, hotel y comidas a precios mode-
rados (en adelante, “Cortesia de Negocios”) a los
funcionarios publicos invitados a participar en el
Foro. En particular, eCOM-L@C se compromete
a cumplir con las leyes internacionales que prohi-
ben, entre otras cosas, proponer o efectuar pagos
inadecuados a funcionarios publicos. Aceptando
estas Cortesias de Negocios, usted consiente y
acepta que: (i) el otorgamiento de estas Cortesias
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de Negocios tiene el Gnico propdsito de que usted
participe del Foro; (ii) usted participara activa-
mente del Foro; (iii) usted y su organizacién no
acordaron proveer a Ecom-L@C o a cualquiera
de los patrocinadores del Foro, de elemento al-
guno a cambio de esta invitacion y de las Corte-
sias de Negocios que se otorgan; (iv) la propuesta
de eCOM-L@JC esta estrictamente disefiada de
acuerdo a los objetivos del Foro, por ejemplo, no
puede ser extendida a miembros de su familia, y
ningun otro reembolso de gastos sera efectuado;
y (v) ) eCCM-L@C y usted cumplen con todas
las leyes, regulaciones y sus propias reglas aticas,
institucionales, politicas, y directrices aplicables.
Si su empleador no le permite aceptar estas Cor-
tesias de Negocios, le pedimos por favor que no
acepte esta propuesta y que nos notifique en tiem-
poy forma.

Mucho agradeceremos confirmar su asistencia
a evalenti@ecomlac.org

* % %

RESOLUCION NUMERO 225 DE 2013
(mayo 8)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, se-
fiala “Son excusas que permiten justificar la au-
sencia de los Congresistas a las Sesiones ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacién, en los casos indicados en el presen-
te Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir, a las sesiones de Plena-
rias y Comisién que sean programadas.

Que mediante Proposicién nimero 10, aproba-
da en sesion Plenaria del Senado de la Republica,
el dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa
Directiva de la Corporacién, para que autorice la
asistencia y participacion de los diferentes miem-
bros que la integran, cuando se requiera repre-
sentar fuera del pais al Congreso de la Republica,
incluyendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea
el caso.

Que mediante oficio suscrito por el honorable
Senador Camilo Romero solicita autorizacién para
asistir al Foro Anual Latinoamericano de Teleco-
municaciones, Tecnologia y Politica Publica de
Internet, evento al que fue invitado por la Federa-

cion de Latinoamérica y el Caribe para internet y
comercio electrénico evento que se llevara a cabo
del 14 al 16 de mayo en Miami, Estados Unidos.

Que igualmente informa que los organizado-
res del evento correran con los gastos de tiquetes,
hospedaje y alimentacién.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, dis-
pone que: “cuando en el presente reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudird a
las normas que regulen casos, materias o procedi-
mientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina constitucional”.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se dic-
tan disposiciones sobre comisiones en el exterior,
dispone en el articulo 5° que del término de la co-
misién en el exterior se conferira por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica considera de importancia para la Corpo-
racion participar en el mentado atendiendo a la
invitacion hecha por el organismo internacional
al honorable Senador Camilo Romero.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Autorizar el desplazamiento del
honorable Senador Camilo Romero, para asistir
al Foro Anual Latinoamericano de Telecomunica-
ciones, Tecnologia y Politica Pablica de Internet,
del 13 al 17 de mayo de 2013’ evento que se lle-
vara a cabo en Miami, Estados Unidos.

Articulo 2°. La Participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. La Presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Avrticulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Seccion de Relatoria, Presidencia
a la Comisién de Acreditacion Documental, a la
oficina de protocolo y al honorable Senador Ca-
milo Romero.

Avrticulo 5°. La presente resolucién rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de mayo de 2013.
El Presidente,
Roy Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,
Guillermo Garcia Realpe.
El Segundo Vicepresidente,
Edgar Espindola Nirio.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:25 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

ORDEN DEL DiA

para la sesion plenaria del dia martes 14 de mayo
de 2013

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado

*k*k

Al sefior Ministro de Salud y Proteccién Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe y al Superinten-
dente de Salud, doctor Gustavo Morales Cobo;
e invitacion al sefior Procurador General de la Na-
cidn, doctor Alejandro Ordériez Maldonado.

Proposicion nimero 198
Citacién del sefior Ministro de Salud

Cuestionario al sefior Ministro de Salud,
para que responda a lo siguiente:

Considerando que por noticias de prensa hoy
18 de marzo de 2013, se me ha informado de la
decision adoptada mediante sentencia del honora-
ble Consejo de Estado Seccién Primera, decidida
el 13 de marzo de 2013 y actualmente en tramite
de notificacion sobre la declaratoria de Nulidad
por inconstitucionalidad e ilegalidad del Decreto
Reglamentario 4444 de 2006, por el cual se pre-
tendia reglamentar el servicio de interrupcion vo-
luntaria del embarazo — en los casos despenaliza-
dos del delito de aborto, sefialado en la Sentencia
C-355 de 2006 de la Corte Constitucional.

Se pregunta al sefior Ministro de Salud y Pro-
teccion Social:

1. ;Cuaél es el efecto de la nulidad del Acto Ad-
ministrativo — Decreto 4444 de 2006 al quedar sin
ningun efecto todas las reglamentaciones expedi-
das para el aborto, por las entidades sector salud?

2. Si como resultado de la nulidad del Decreto
4444 de 2006, ¢el Ministerio a su cargo va a re-
vocar entre otras la Resolucion 004905 del 2006
sobre normas técnicas para el servicio del aborto
en los casos despenalizados?

3. ¢(Cémo se garantiza ahora la objecion de
conciencia en los casos de instituciones y de per-
sonal médico y administrativo en las entidades de
salud, al ser declaradas nulas las restricciones del
articulo 5° del Decreto 4444 de 20067

4. Frente a las sanciones impuestas a entida-
des y personas amparadas por el Decreto 4444 de
2006, ahora nulo, ¢como va a ordenar el Ministe-
rio su revocatoria?

5. Mientras el Congreso expide la ley que re-
gula la materia de aborto en los casos despenali-
zados, quedando derogadas las reglamentaciones
del gobierno, ;como se tratara la materia y el fi-
nanciamiento de ese servicio de salud?

José Dario Salazar Cruz, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, Carlos Emiro Barriga Periaranda, Juan
Carlos Vélez Uribe, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Liliana Maria Rendon Roldan, Olga Lu-
cta Suarez Mira, César Tulio Delgado Blandon,
Juan Mario Laserna Jaramillo, José Ivan Clavijo
Contreras, Juan Manuel Corzo Roman, Eduardo
Enriquez Maya, Juan De Jesus Cordoba Sudrez,
Juan Samy Merheg Marun, Gabriel Ignacio Za-
pata Correa.

Proposicion namero 235

Invitese al sefior Procurador General de la
Nacion, al debate aprobado en el Senado sobre
la anulacion del Decreto 4444 de 2006, ordenada
por el Consejo de Estado.

José Dario Salazar Cruz
ADITIVA

Sirvase citar al sefior Superintendente de Salud
al debate aprobado por el Senado, sobre la anula-
cion del Decreto 4444 de 2006, ordenada por el
Consejo de Estado para que, informe a la plenaria
del Senado sobre la Circular 003 expedida el pa-
sado 26 de abril, a la cual se refiere el articulo del
mismo dia publicado por el periddico El Tiempo
titulado “Saper-Salud imparte instrucciones sobre
practica de abortos permitidos”.

José Dario Salazar Cruz
**x%*

Al sefior Ministro de Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda; a la Apoderada General del Insti-
tuto de Seguros Sociales en Liquidacion, doctora
Silvia Helena Ramirez Saavedra,; al Presidente
de la Administradora Colombiana de Pensiones,
doctor Pedro Nel Ospina Santamaria; € invita-
cion al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordoriez Maldonado y a la Contralora
General de la Republica, doctora Sandra Morelli
Rico.

Proposicion numero 206

Citese al Ministro de Trabajo, Rafael Pardo
Rueda; a la Apoderada General del Instituto de
Seguros Sociales en liquidacion, Silvia Helena
Ramirez Saavedra y al Presidente de la Admi-
nistradora Colombiana de Pensiones, Pedro Nel
Ospina Santamaria, para que en fecha y hora que
determine la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica informen a la plenaria de la Corporacion,
segun el cuestionario adjunto, la situacion admi-
nistrativa y financiera de las entidades encargadas
de manejar el sistema pensional en Colombia, lo
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mismo que sobre las acciones y planes previstos
para solucionar los problemas que en materia de
seguridad social se registran en el pais. Invitese a
esta sesion al Procurador General de la Nacion,
Alejandro Ordéfiez y a la Contralora General de
la Republica, Sandra Morelli Rico.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez
CUESTIONARIO
Para el Ministro de Trabajo:

1. ¢(Cudl es el diagnodstico del Ministerio del
Trabajo sobre la situacion del sistema pensional
en Colombia?

2. ¢;Qué acciones deben realizarse para mejorar
el funcionamiento del sistema pensional en Co-
lombia? ¢ Cuales las propuestas al respecto?

3. ¢Cuél es la evaluacién de su cartera ministe-
rial frente al desempefio del Instituto del Seguro
Social en liquidacion?

4., Para el Ministerio de Trabajo, ¢cuéles son
los retos en materia pensional?

5. ;Sobre qué argumentos y estudios el Go-
bierno Nacional cre6 Colpensiones?

6. (Para su despacho que significa que Col-
pensiones se encuentre colapsada, cuando apenas
esta naciendo al servicio de los colombianos?

Para la Apoderada General del Instituto de
Seguros Sociales en liquidacion:

1. ¢(En qué etapa del proceso se encuentra el
traspaso del Seguro Social en liquidacion a Col-
pensiones?

2. ¢Cuél es la ndbmina actual del Seguro Social
en liquidacion en el pais? ¢Cuantos cargos exis-
ten por cada uno de los niveles jerarquicos? ¢ Cual
es su costo total y cual el costo por niveles jerar-
quicos?

3. ¢Cuantas personas estan vinculadas por 6r-
denes de prestacion de servicios al Seguro Social
en liquidacion? ;A cuénto asciende el costo men-
sual de las ordenes de prestacion de servicios?

4. ¢;Qué otro tipo de vinculacién de personal
tiene el Seguro Social en liquidacién? ¢Cuéntas
personas tienen vinculacion por sistemas distintos
a los sefialados en las dos preguntas anteriores?
¢A cuanto asciende el costo de dichas vincula-
ciones?

5. A la fecha ¢qué tipo de contratos tiene vi-
gentes el Seguro Social en liquidacion? ;Cudl es
el objeto, quién es el beneficiario, cudl el término
de ejecucion y cual la cuantia de cada contrato?

Para el Presidente de la Administradora
Colombiana de Pensiones, Colpensiones:

1. Desde su llegada a la presidencia de Colpen-
siones, ¢cuales son las acciones que ha realizado
para garantizar el buen funcionamiento de la en-
tidad?

2. ¢Cual es la estructura organica de Colpen-
siones? ¢Cuales fueron los criterios tenidos en
cuenta para el disefio de tal estructura?

3. ¢Cuéntas personas conforman la planta de
personal de Colpensiones y cudl es el costo de la
misma?

4. De la planta de personal de Colpensiones,
(cuantos cargos corresponden a carrera adminis-
trativa? ¢ Cuantos de estos estan copados y en qué
caracter?

5. ;Cuéntas personas se encuentran vinculadas
a Colpensiones por orden de prestacion de servi-
cios y a qué término?

6. ¢ A cuanto asciende el costo de esta contra-
tacion?

7. ¢Qué sistemas tecnoldgicos ha implemen-
tado Colpensiones para el cumplimiento de su
mision y qué costo econémico han tenido? ¢Qué
resultados se han logrado con estos sistemas?

8. (El ISS en liquidacion ha sido eficiente en
el proceso de traspaso de documentacion a Col-
pensiones?

9. ¢Cuales han sido los principales obstaculos
que ha tenido Colpensiones para lograr sus obje-
tivos?

10. ¢En donde se han detectado las principales
dificultades para el efectivo funcionamiento de
Colpensiones?

11. Ala fecha, ;cuantos afiliados tiene Colpen-
siones? ;Cual ha sido el crecimiento de afiliados
en los ultimos veinte afios?

12. ¢ Cuantas solicitudes de reconocimiento de
pension tiene Colpensiones a la fecha?

13. ¢(Cuantas acciones de tutela se han inter-
puesto a la fecha en contra de Colpensiones?

14. ;Cuantas peticiones sin resolver tiene Col-
pensiones a la fecha?

15. ¢Cuales son las causas que estan determi-
nando el colapso de Colpensiones?

16. ¢Cuadles son las alternativas de solucién
planteadas por su administracién para solucionar
la crisis que afronta Colpensiones?

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Efrain
José Cepeda Sarabia

v
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,

a proyectos aprobados por el Congreso
*kk

Con Informe de Comision
FE DE ERRATAS

1. Proyecto de ley niumero 75 de 2010 Sena-
do, 223 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la licencia por luto para los servidores
publicos.

Comisioén Accidental: honorables Senadores
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Luis Car-
los Avellaneda Tarazona.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 250 de 2013.



GAceTa DEL CongREsO 508

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 9

\Y

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 19
de 2013 Senado, por el cual se establece la se-
gunda vuelta para la eleccion de alcaldes en las
capitales de departamento y en el Distrito Capi-
tal, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 107 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2013.

Autores: honorables Senadores Juan Francis-
co Lozano Ramirez, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Armando Benedetti Villaneda, Gilma Ji-
ménez Gomez, Eduardo Enriquez Maya Y 0Otros.

Honorables Representantes a la Camara, Au-
gusto Posada Sdnchez, Simon Gaviria, Murfioz,
German Varon Cotrino, Jaime Buenahora Febres,
Telésforo Pedraza Ortega, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez y Otros.

*k*k

2. Proyecto de ley Estatutaria nUmero 221
de 2013 Senado, por la cual se modifica la Ley
270 de 1996.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Manuel Enrique Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 137 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2013.

Autores: Ministra de Justicia y el Derecho,
doctora Ruth Stella Correa Palacios, Ministro del
Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda y Honorable
Senador Juan Francisco Lozano Ramirez.

*k*k

3. Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turguia, suscrito en Ankara, el 18 de noviem-
bre de 2011.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Marco Anibal Avirama Avirama.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 776 de 2012.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2012.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 196 de 2013.

Autores: Sefioras Minigtras de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
v de Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa
Glen.

*k%

4. Proyecto de ley nimero 250 de 2012 Se-
nado, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 130
anos de las fiestas de San Pedro en el municipio
de El Espinal y se declaran patrimonio cultural y
artistico de la Nacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 606 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 655 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 176 de 2013.

Autor: honorable Representante a la Camara,

Hernando Cardenas Cardozo.
**x%

5. Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bo-
gota, el 19 de julio de 2012.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Alexandra Moreno Piraquive y Gui-
llermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 733 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2013.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.

*k%

6. Proyecto de ley niUmero 254 de 2012 Sena-
do, 219 de 2012 Camara, por medio de la cual
se institucionaliza el dia nacional sin alcohol y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Guillermo Antonio Santos Marin, Gabriel Igna-
cio Zapata Correa, Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 163 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2013.

Autora: honorable Representante a la Camara,
Lina Maria Barrera Rueda.
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7. Proyecto de ley nimero 29 de 2012 Se-
nado, por la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje a la memoria del
Sociologo, intelectual, académico, investigador
social y profesor Orlando Fals Borda en recono-
cimiento a su vida, obra y aportes en la construc-
cion del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Camilo Ernesto Romero Galeano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nlimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 887 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autores: honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Jorge Eliécer Guevara,
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Parmenio Cué-
llar Bastidas, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Camilo Ernesto Romero Galeano, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa y Félix José Valera Ibariez.

*k*k

8. Proyecto de ley nimero 70 de 2012 Se-
nado, por el cual se reglamenta la practica de la
Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso ntimero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 765 de 2012.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

*kx

9. Proyecto de ley nimero 99 de 2011 Sena-
do, por la cual se regula la prima de vacaciones
creada por el Decreto 1381 de 1997.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Gloria Inés Ramirez Rios y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 625 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 936 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 215 de 2013.

Autores: honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Parmenio Cuéllar Basti-
das, Jorge Eduardo Londonio Ulloa, Roy Leonar-
do Barreras Montealegre, Gloria Inés Ramirez
Rios, Guillermo Santos Marin, Manuel Enriquez
Rosero, Juan Manuel Galan Pachon, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Jesus Ignacio Garcia Valen-
cia, Luis Fernando Velasco Chaves, Eduardo En-
riquez Maya, Roberto Gerléin Echeverria, Juan

Manuel Corzo Roman, Juan Carlos Vélez Uribe,
Hemel Hurtado Angulo, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Antonio José Correa Jiménez, Dilian
Francisca Toro Torres, Edinson Delgado Ruiz,
Teresita Garcia Romero, Gilma Jiménez Gomez,
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge Eliécer
Guevara, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y
German Bernardo Carlosama LOpez.
**k*

10. Proyecto de ley nimero 198 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el ho-
rario de la jornada escolar para los menores que
cursan hasta quinto grado de basica primaria,
con el fin de lograr un desarrollo integral de las
nuevas generaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador César Tulio Delgado Blandon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 66 de 2012,

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 260 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 558 de 2012.

Autores: honorables Senadores José Ivin Cla-
vijo Contreras, Juan Manuel Corzo Roman, Car-
los Emiro Barriga Penaranda, Sammy Merheg
Marun, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Olga Lu-
cia Suarez Mira, César Tulio Delgado Blandon'y
otro.

*k%k

11. Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona el Decreto
2737 de 1989 — Codigo del Menor.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nadora Liliana Maria Rendon Roldan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 139 de 2012.

Ponencia para primer debate publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 283 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 491 de 2012.

Autores: honorables Senadores Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega, Liliana Maria Rendon
Roldan, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y los ho-
norables Representantes Hugo Veldsquez, Carlos
Amaya y otro.

*Kkk

12. Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para regular las
personas juridicas y las Cooperativas de Trabajo
asociado en sus relaciones contractuales y de tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Liliana Maria Rendon Roldan, Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez y Guillermo Antonio
Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 519 de 2012.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 682 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2012.

Autores: honorable Senador Alexdnder LOpez
Maya y honorable Representante a la Camara,
Wilson Arias Castillo.

skeskeosk

13. Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Se-
nado, mediante la cual se modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las personas - Decre-
to numero 1260 de 1970.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 602 y 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 128 de 2013.

Autor: honorables Senadores Armando Bene-
detti Villaneda, Roy Leonardo Barreras Montea-
legre.

*k*k

14. Proyecto de ley nimero 09 de 2011 Se-
nado, por la cual se establece la Constitucion de
una poliza, para garantizar la calidad y estabili-
dad de la vivienda nueva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Edinson
Delgado Ruiz (Coordinadores), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos
Marin y Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 521 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 985 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 634 de 2012.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeannet-
te Wilches Sarmiento.
skskok

15. Proyecto de Ley nimero 016 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se establecen los re-
quisitos previos para limitar el transito vehicular
en los entes territoriales del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 518 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 961 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2011.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez y la honorable Representante a la
Céamara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

16. Proyecto de Ley numero 257 de 2012
Senado, 095 de 2011 Camara, por medio de la
cual se garantiza la educacion de posgrados al
0.1% de los mejores profesionales graduados en
las Instituciones de Educacion Superior Publicas
vy Privadas del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 690 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 643 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 077-107 de 2013.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara y el honorable Representante a la Cama-
ra, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

skksk

17. Proyecto de Ley niimero 92 de 2012 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley ndme-
ro 107 de 2012 Senado), por la cual se expide
el tramite para la aprobacion o no aprobacion
de los Ascensos Militares y de Policia Nacional,
en desarrollo del articulo 173 numeral 2° de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 544 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 709 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 176 de 2013.

Autores: honorables Senadores: Carlos Emiro
Barriga Penaranda y Alexandra Moreno Pira-
quive.

skksk

18. Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se establece el cardc-
ter vinculante de las decisiones del Defensor del
Consumidor Financiero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2013.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

*k*k

19. Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronautica Civil.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Liliana Maria Renddén Roldan, Ga-
briel Ignacio Zapata Correa y Mauricio Ernesto
Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 543 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 723 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

VI

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas
Eleccion Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
del Congreso de la Republica, de acuerdo a la Ley
1621 del 17 de abril de 2013.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO GARCIA REALPE
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ESPINDOLA NINO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz, quien da lectura a una constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, la constancia
que quiero dejar esta tarde tiene que ver con un
debate de control politico que esta mafiana en la
Comision Sexta hemos realizado cuando estuvo
presente el Superintendente de Servicios Publicos
doctor César Gonzalez Mufioz, el Ministro de Mi-
nas y Energia, Rodrigo Rengifo Salcedo, Miem-
bros de la CREG vy los honorables Senadores de
la Comision Sexta.

Alli se dio un debate en el tema de las altas
tarifas de servicios publicos que agobian a los co-
lombianos como también el control politico a la
Superservicios, buscando que vele de verdad por
los servicios publicos como veedor, como defen-
sor de los usuarios colombianos. Y alli también
se ventilo o se hablé de lo que se ha venido co-
mentando sobre el implementar el cargo fijo en
las tarifas de energia.

En ese orden de ideas, me voy a permitir leer
la constancia que tiene que ver con las tareas que
esté haciendo la CREG a nivel nacional buscando
socializar unas Resoluciones, la 044 y la 045 del
afio 2012, y amparados en un decreto que bus-
ca que se implemente el cargo fijo en energia. La
constancia es la siguiente, dice lo siguiente:

Constancia

En mi condicién de Senador de la Republica
me permito dejar constancia ante la Plenaria del
honorable Senado de la Republica:

El sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Federico Rengifo Vélez, en la sesién de control
politico del dia de hoy, en la Comisién Sexta del
Senado; ante la pregunta “jSi se implementaré el
cargo fijo para el consumo de energia en el pais?”
Anoto:

“La decision de determinar si un porcentaje de
los costos de comercializacion seria trasladado
a los usuarios de energia eléctrica mediante un
cargo fijo, conforme a lo establecido en el Decre-
to numero 387 de 2007, fue aplazada hasta que se
discuta en sesion de la CREG la nueva metodo-
logia definitiva de remuneracion de la actividad
de comercializacion. Sin embargo, es de aclarar
que la decision que se adopte, no implicard, en
ningun momento, un incremento en el valor que
pagan por el servicio de energia, los usuarios de
menores estratos, como tampoco mayores ingre-
sos a las empresas prestadoras del servicio”.

Hoy los colombianos por cada kilovatio que
consumimos nos cobran, la energia, el trasporte
de la misma desde las plantas, el margen de co-
mercializacion, la pérdida de energia por fallas
técnicas y por conexiones ilegales. Estos cobros
de por si, ya constituyen un cargo fijo en favor de
los operadores.

Implementar un cargo fijo en la energia para,
segun la CREG, disminuir el “riesgo de cartera”,
los costos financieros y el margen operacional,
seria un abuso en contra del bolsillo de los co-
lombianos.

Solicitamos, muy respetuosamente a la CREG,
suspender todas las actividades que emanan las
Resoluciones 44 y 45 de 2012, con las cuales se
propone calcular el cargo fijo y el margen de co-
mercializacion.

Un incremento tarifario en tal sentido seria un
golpe muy severo para los ciudadanos y en con-
travia de la economia familiar y nacional.

Dada en Bogot4, D. C., a los catorce (14) dias
del mes de mayo de dos mil trece (2013).

César Tulio Delgado,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe:

Presidente, estoy aqui leyendo un articulo del
periodico EI Tiempo del 20 de enero de 2011 so-
bre lo que en aquella época ocurria en Acandi en
el Choco, hubo un paro y el paro es porque los
habitantes exigian 4 cosas: primero contar con
acueducto y alcantarillado, pues son casi once mil
habitantes que consumen agua contaminada has-
ta con excrementos dice el articulo del periddico
El Tiempo, un hospital adecuado y una conexién
energética eficiente. Presidente, hoy Acandi esta
otra vez en paro, hay un paro civico que no sé
por qué los medios de comunicacion nacionales
no lo han registrado. EI Gobierno Nacional pro-
meti6 solucionar el problema de energia eléctrica,
en aquella ocasion envid una planta de las dos que
habia prometido, la segunda no lleg6, no hay pro-
yecto de acueducto.

El problema del turismo es gravisimo, los ho-
teles han advertido que si no mejora la conecti-
vidad aérea, que si no generan condiciones para
incentivar el turismo en ese municipio, especifi-
camente en el corregimiento de Capurgana, prac-
ticamente la actividad hotelera desapareceria este
afio y estan pidiendo a gritos que les solucionen el
problema del acueducto.

Yo no tengo sino esta tribuna presidente para
abogar por unos colombianos de la Colombia pro-
funda, colombianos que viven muy lejos de esta
capital, Bogot4, pero ojala que el Gobierno nos
escuche, ojala los Ministros tengan en cuenta este
llamado, lo hago como Senador que represento
como todos los que estamos aqui presentes a to-
dos los colombianos y de verdad nuestros compa-
triotas del Municipio de Acandi necesitan hoy el
apoyo de todos los colombianos. Es un Ilamado
que hago al Gobierno desde esta tribuna porque
es la Unica que me queda sefior Presidente. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alber-
to Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, es que en este momento frente al
tema de la reforma politica del umbral o de la po-
sibilidad de formar una coalicién en las fuerzas
minoritarias del Congreso, practicamente el Mi-
nistro del Interior nos ha puesto como una mor-
daza porque no nos deja actuar, o sea él dice que
estamos todos impedidos. Que nos tenemos que
declarar impedidos, que tenemos conflicto de in-
tereses segun el fallo de la Corte Constitucional.
O sea que si uno habla de este tema le pueden
promover una pérdida de investidura.

Asi es como el Ministro del Interior ha pues-
to el debate y yo me hago la pregunta, ¢bueno, y
para tramitar el tema de reglas electorales en el
proceso de paz ahi si no vamos a estar impedidos?
O sea que practicamente €l ya le puso punto final
al tema del umbral o al tema de las coaliciones
a no ser que la coalicion mayoritaria lo tramite.
Que ahi si ellos digamos la coalicion mayoritaria
podria invocar que no tiene un interés directo que
ni le va ni le viene ni le afecta el tema del umbral
0 el tema de las coaliciones de las fuerzas minori-
tarias del Congreso.

Entonces, yo creo que pues en un tiempo don-
de se esta concertando, en un tiempo donde se
esta conciliando y en un tiempo donde se esta
estructurando el futuro del pais y de la paz y de
la participacion politica de todos, pues me parece
que la manera como el Ministro del Interior esta
manejando este tema es todo lo contrario y yo le
hago un llamado al Ministro del Interior para que
revise su posicion politica en una época en la cual
precisamente se le esta reclamando al Gobierno
del Presidente Santos un cambio de Gabinete en
el cual hayan Ministros que tengan ese talante
conciliador y Ministros que posibiliten avanzar
en los temas de paz. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente no yo quiero
hacer eco de las palabras dichas por el doctor
Baena, yo respaldo en su integridad ese dicho y
hago un Ilamado no solamente al Ministro del In-
terior sino aqui a todos los directorios de los par-
tidos politicos, porque no puede ser que aqui los
partidos minoritarios, los partidos de la oposicion
puedan desaparecer por ausencia normativa en te-
mas de las minorias de la oposicion; pero también
queria era aprovechar fundamentalmente esta in-
tervencién para hacerle un llamado a la Ministra
de Educacion en torno al pliego petitorio de los
educadores colombianos.

La Ministra no quiere avanzar en la solucion
de ese pliego de peticiones de los maestros y hay
peticiones muy elementales, muy justas que el
Gobierno deberia atender. Me refiero en primer
lugar al tema de salarios, la Ministra no ofrece
sino un aumento de salarios del 0.7 por encima de
inflacion, lo cual no cubre el petitorio de Fecode
en el sentido de que se haga un aumento sustanti-
vo de los salarios de los maestros, dado que estos
en el conjunto de los empleados publicos tienen
salarios inferiores con mayores responsabilidades
como las que tienen hoy los educadores colom-
bianos.
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En segundo lugar, los maestros estan solici-
tando el reconocimiento y pago de una prima de
servicios establecida legalmente como esta conte-
nidaen la Ley 91 de 1989, en la propia ley 812 de
2013, del Acto legislativo 01 de 2005, de la Ley
115 de 1994, pero sobre todo existe hoy jurispru-
dencia de tribunales, del Consejo de Estado y de
la Corte Constitucional, respaldando ese derecho
y la Ministra se declara en estado de subversién
frente a nuestro ordenamiento juridico para no
querer ordenar ese reconocimiento.

En tercer lugar, estan pidiendo los maestros
una cosa muy elemental, que la plata que se re-
cauda tanto por cuotas patronales, como por las
cuotas de los maestros se dediquen en su totalidad
al servicio de salud que hoy estd muy mal y la
Ministra no accede a ello.

Y el otro punto es el fortalecer el fondo presta-
cional del Magisterio que hoy tiene enormes deu-
das de la nacién, de los departamentos y de los
municipios y que dada la debilidad financiera de
ese fondo no es garante hoy de las prestaciones
de los maestros, en particular de las pensiones de
jubilacion y de las cesantias.

Y un tema no menos importante que es el de la
seguridad de los maestros. Este Gobierno cambio
el escenario de proteccion legal de las personas
amenazadas dentro del magisterio y es urgente
volver por los fueros porque hay mucho maestro
amenazado. Asi que le reitero a la Ministra de
Educacion, al Gobierno en general para que se co-
loque en una postura de llegar a un justo acuerdo
con esas peticiones de los maestros colombianos.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, dentro del marco del
debate que se adelantard en algin momento, las
dos principales preocupaciones que pueden asal-
tarnos sobre el sistema pensional nos obligan a
reflexionar sobre la verdadera avalancha que vie-
ne ahora, que termina lo que se puede llamar el
régimen de transicion cuando su periodo practica-
mente se va a extinguir, de tal manera que hay que
ver el Gobierno como va a absorber toda esa ver-
dadera avalancha que ya empieza a presentarse de
todas aquellas personas que cumplen con los re-
quisitos del régimen de transicién y que de mane-
ra masiva estan solicitando ya que les reconozcan
la pension bajo las condiciones que establezca la
ley. Esto tiene muchos puntos de vista y verda-
deramente constituyen un tema problematico, en
primer lugar es la coyuntura que va a generar y de
hecho me imagino que ya debe estar generando
esta masiva solicitud en las entidades a cargo.

También en el tema de los llamados beneficios
econémicos periodicos que el Gobierno ha anun-
ciado, me parece muy pertinente y oportuno que
en el debate podamos plantear los interrogantes
que tenemos frente a los mismos para saber cémo
es que lo va a enfocar el Gobierno, puesto que
esta orientado a quienes no tengan ingresos su-
ficientes para realizar los aportes a pension y los
recursos que ahorren los colombianos que no co-
ticen. La gran duda entonces es si como esta hoy
apenas poniéndose en funcionamiento el sistema
a través de Colpensiones, la entidad que apenas
se esta configurando estaria en condiciones de ab-
sorber también esta funcion.

De tal manera que en lo que viene esperamos
tener absueltas esas inquietudes, esos interrogan-
tes y necesitamos que en realidad haya mucha se-
riedad al avocar estos temas porque para esta Co-
lombia conflictiva y que estemos hoy otro conflic-
to mayor como seria el caos en el tema pensional
seria muy poco aportarle a esperar sus caminos de
entendimiento.

Finalmente, sefior Presidente, para aunarme a
esa voz que ha estado casi que solicitaria muchas
veces del Senador Baena sobre el tema de esta
partidocracia que en Colombia se tragd la demo-
cracia, seria bueno que los que hacemos parte hoy
de las corporaciones publicas reflexiondramos so-
bre la saturacion que tiene hoy la sociedad civil no
solamente en Colombia sino en el mundo cuando
hemos visto desde el afio pasado las protestas que
se han sucedido porque los partidos hoy no inter-
pretan a la sociedad, porque el Estado no respon-
de a los requerimientos y a las exigencias.

En Colombia parece ser que durante otros
periodos y otros gobiernos influenciados por la
derecha reaccionaria el sistema de ir eliminando
los partidos politicos parece una consigna que no
entienden que es un suicidio frente a un tiempo
como el nuestro donde hay una democracia en
crisis por la falta de participacion de la sociedad
civil.

Aqui todos los partidos en este parlamento tie-
nen problemas para hacer las listas donde esta la
gente que quiere estar en las listas de estos parti-
dos, es mas la gente que quiere estar por fuera que
por dentro de las listas de los partidos que todavia
hoy existimos en Colombia y todavia tercamente
este gobierno se niega siquiera a analizar la po-
sibilidad de mermar el impacto del umbral que
equivocadamente quedd de otras épocas y puede
tender a desaparecer a los partidos minoritarios
que estamos quedando en el parlamento; puede
que se queden entonces con sus mayorias a ver
quién les va a legitimar la operacion a los parla-
mentos bipartidistas o tripartidistas que realmente
no van a representar a la sociedad que hoy dicien-
te de toda esta partidocracia que lamentablemente
ha hecho que la gente de la sociedad civil se abs-
tenga de participar libre y entusiastamente de los
comicios y de los procesos democraticos.
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De tal manera que yo me uno como miembro
y Senador del Parrido Verde a la solicitud de esta
reflexion no solamente al gobierno sino a las fuer-
zas partidistas de este parlamento para que le bus-
guemos salidas, para que en Colombia no se sigan
extinguiendo los partidos para darle paso casi que
a un totalitarismo de los partidos concurre sola-
mente para legitimar las voluntades del ejecutivo
y del Presidencialismo excesivo que tenemos en
Colombia, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar.

Palabras del honorable Senador Carlos Rami-
ro Chavarro Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo yo quiero hacer referencia a una propuesta,
a una proposicion que he hecho en la Direccion
Nacional de mi partido en el dia de hoy y, que
hoy quiero exteriorizarla al Congreso y al pais.
No hay duda de que la mayoria del pueblo co-
lombiano apoya o apoyamos los dialogos que se
estan desarrollando en La Habana, no hay duda
tampoco sefior presidente del absoluto respaldo
internacional que ha venido teniendo el Gltimo de
ellos, del Papa Francisco a este proceso de paz
que se esta desarrollando y que esta liderando con
mucho acierto el Presidente Juan Manuel Santos.

Adicionalmente a eso la paz es un derecho
constitucional que reza el articulo 22 de la Cons-
titucion que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, pues desprendido del
desarrollo constitucional creo que hacer obligato-
rio el cumplimiento de la paz debe ser por la pri-
mera institucion democratica que tiene el Estado
colombiano que es el Congreso, distintos gobier-
nos han promovido didlogo de paz no obstante su
buena intencion han fracasado, el dltimo de ellos
con las FARC, el del Presidente Andrés Pastrana,
después del gobierno del Presidente Uribe a tra-
vés de la consolidacidon de la seguridad democra-
tica, que le dio legitimidad al Estado de derecho,
que le dio credibilidad al Estado colombiano, que
no tiene ninguna duda en el respeto y el recono-
cimiento internacional, muestra de ello es que
hoy hay en cada uno de los municipios gobiernos
legitimamente constituidos, tenemos un Estado
fuerte.

Desafortunadamente, sefior Presidente y ho-
norables colegas, el proceso de paz se encuentra
azotado o presionado bajo la incertidumbre de-
mocrética, bajo la incertidumbre eleccionaria del
afio proximo, no solamente en la conformacion
del nuevo Congreso sino en la designacion del
nuevo jefe de Estado, la paz no debe pertenecer
a un Gobierno sino debe pertenecer al Estado y a
todos los colombianos.

Déjeme hacer rapidamente un recuerdo de
coémo va este proceso de paz sefior Presidente,
el proceso no solamente se encuentra bajo la in-
certidumbre eleccionaria sino hay algunas voces
respetuosas ellas, bien fundadas, con iniciativas
sanas que buscan ponerle fecha limite a los dialo-
gos y a la negociacion.

Yo difiero respetuosamente estas posturas y
quiero recordarle al pais y al Congreso sefior pre-
sidente que el 4 de septiembre del afio 2012 se
iniciaron los dialogos bajo tres etapas que fueron
una conversacion exploratoria que duraron seis
meses y se desarrollaron de manera secreta, la se-
gunda que seria la concertacién de los acuerdos
que es en la que estamos, que se han dividido en
cinco grandes temas; la politica de desarrollo ru-
ral, el espacio en politica de las Farc, el fin del
conflicto o cese de hostilidades, la lucha antidro-
gas y la reparacion a las victimas.

El primer punto que dicen ya se cerrd tardd
nueve meses, si pusiésemos un ndmero igual de
tiempo, querria esto decir presidente que faltarian
dos afios y diez meses para cerrar la segunda eta-
paen la concrecion de los dialogos en la bisqueda
de la paz en Colombia.

Es por eso, sefior Presidente y honorables co-
legas, que como lo dije al comienzo de mi inter-
vencion, hoy le he hecho la propuesta a la direc-
cién nacional de mi partido y hoy me propongo
a hacerla al interior del Congreso y al pais para
que los gremios, los partidos politicos y mi par-
tido le proponga a la Unidad Nacional, pero no
solamente a la Unidad Nacional, también al Polo
Democrético, a los partidos de oposicion a que
firmemos todos con los gremios, con los medios
de comunicacion, con la sociedad y los represen-
tantes de la ciudadania un gran acuerdo de Estado
para y por el proceso de paz. Ahora se viene la
inscripcion de candidatos a la presidencia de la
Republica y a las corporaciones publicas congre-
sionales.

Yo propongo, Presidente entonces, que pen-
sando en que la paz no debe tener un nombre ni un
gobierno sino un pais y que debe ser una politica
de Estado, que suscribamos todos los partidos po-
liticos de Colombia un gran pacto de Estado por
la paz y que en el momento en el que se inscriba
el primer candidato presidencial se haga corte de
cuentas y se deje lo que se alcance a negociar a
ese momento y esperemos a que se pasen las elec-
ciones presidenciales y como politica de Estado
continde la negociacidn que se ha iniciado lidera-
do por el Presidente Santos en La Habana, Cuba.

Del afan no queda sino el cansancio, tenemos
experiencias en el pasado que desafortunadamen-
te no se han logrado materializar y bien vale la
pena que no frustremos nuevamente al pais y que
de no cerrarse los cinco puntos de la negocia-
cién al mes de noviembre que es cuando inician
las inscripciones de candidatos presidenciales se
haga un alto en el camino y repito cualquiera que
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sea el gobierno que inicie el afio préximo, conti-
nue los dialogos en La Habana, sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia con la proposicion mo-
dificatoria, presentada por el honorable Senador
Juan Francisco Lozano Ramirez y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 239

Solicito a la plenaria del Senado, alterar el Or-
den del dia para discutir y votar el proyecto de
Ley nimero 221 de 2013 Senado, y los que con-
sidere la Mesa.

Juan Francisco Lozano Ramirez.
14. V. 2013.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 221 de
2013 Senado, por la cual se modifica la Ley 270
de 1996.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Me-
sias Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, en dos sesio-
nes hemos discutido un proyecto muy importante
que busca crear una sala de descongestion en la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, recuerda usted sefior Presidente que aqui
se aprobo la proposicion con que termina el infor-
me y se sometio a votacion el articulado producto
de una subcomisién que su sefioria designo para
lograr unos acuerdos en la redaccion de ese pro-
yecto de los cuales hicieron parte el Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas, el Senador Luis Carlos
Avellaneda, el Senador Lozano, el Senador Ma-
nuel Virguez, el Senador Garcia y quien les habla
y ese informe de esa subcomisién se sometio a
consideracién y votacion pero infortunadamente
en la dltima sesion no hubo el quérum requerido
dado que se trata de un proyecto de ley estatuta-
ria. Por esa razon habria que repetir el dia de hoy
la votacion.

Trae eso, sefior Presidente, entonces cuando
usted lo tenga a bien sefior Secretario para que se
abra la votacion de este proyecto repito cuya pro-
posicién con que termina el informe ya habia sido
aprobada en la sesidn pasada y estamos pendiente
de la votacidn del articulado. Muchas gracias Pre-
sidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez.

Palabras del honorable Senador Juan Fran-
cisco Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Fran-
cisco Lozano Ramirez:

Gracias Presidente, el Senador Parmenio
Cuéllar, el Senador Avellaneda, el Senador Je-
sUs Ignacio Garcia habian formulado algunas
inquietudes en relacién con la condicidn de los
Magistrados de la sala que se estarian designan-
do por el proyecto para que no aparecieran como
Magistrados que no cumplieran con todos los re-
quisitos.

La Comisidn considerd que esta nueva re-
daccion que hace un ajuste consultado con to-
dos los proponentes, permite garantizar que los
Magistrados solo para la sala laboral que se de-
signen cumpliran a cabalidad con sus funciones.
Cumpliran con todos los requisitos propios de
los Magistrados, tendran como sucede con los
deméas Magistrados la posibilidad plena de suge-
rir en sus textos las férmulas jurisprudenciales
que se consideren adecuadas y cuando haya mo-
dificacion propuesta de la linea jurisprudencial
como corresponde y como sucedia en el pasado
se resuelva por la sala laboral en pleno.

Creo que esa redaccion resuelve esas inquie-
tudes y nos permite sefior Presidente votar sin
dificultad este proyecto que de esta manera con-
taria con el apoyo de todos los proponentes de
esas sugerencias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, efectivamente la discusion que habia inicial-
mente era solamente sobre el hecho de que la
ampliacion y la, y el Consejo de Estado se limi-
tara a la Seccion Tercera del Consejo de Estado a
la Salay por lo tanto nuestra solicitud era que no
solamente en el Consejo de Estado sino en todas
las corporaciones incluyendo la Corte Suprema,
se aumentaran la capacidad del nimero de Ma-
gistrados para poder atender oportunamente so-
bre todos los proyectos y todos los procesos que
estan en curso.

Eso es lo que hemos decidido que no se con-
sagre en este proyecto sino solamente en lo que
tiene que ver con la Sala Laboral del Consejo de
Estado, pero debe quedar claro que como dice
el proyecto, el Senador Juan Lozano lo ha re-
frendado, el Proyecto, los Magistrados tienen
que tener la plena autonomia, la plenitud de las
competencias de todos los Magistrados porque
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tal como estaba el proyecto inicial se convertian
en unos verdaderos magistrados auxiliares y una
cosa es ser Magistrado auxiliar y otra cosa es ser
Magistrado con la plenitud de las competencias
con todos los atributos y por eso yo pienso que
lo mejor es, sefior Presidente, que una vez apro-
bada la proposicion con que termina el informe
se lea, sefior Secretario, se lea el articulado para
que si hay necesidad abramos el debate sobre el
articulado o de lo contrario lo aprobemos como
viene en la proposicién. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Virgiliez su sefioria es también fir-
mante de esta comisién accidental, pero ademas
hay una proposicion en Secretaria me informan
también de su autoria que modifica la propia, el
propio informe que usted también firma, usted
nos quiere explicar y a la plenaria cual de las dos
proposiciones es la que usted va a presentar para
modificar el articulado. Le ofrezco la palabra,
Senador Virguez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiez Piraquive:

Presidente muchas gracias, no, pues al firmar
la proposicion con que termina el informe, soli-
cito a usted que se retire la que habia presentado
inicialmente. Yo presenté una para modificar un
articulo entonces la retiro y se acoja la...

La Presidencia manifiesta:

¢Ala de la Comisién Accidental?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virguez Piraquive:

Si sefior.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, entonces el Senador Virgliez
retira la segunda proposicién y se mantiene en la
de la Comisién Accidental que sera considerada
en el momento de votar el articulado, continta la
discusion sobre la proposicion con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 221 de 2013 Senado vy, cerrada
su discusion abre la votacidn e indica a la Secre-
taria abrir el registro electrénico para proceder a
la votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e infor-
mar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 54
Total: 54 \Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con

que termina el informe de ponencia, del Pro-

yecto de ley Estatutaria numero 221 de 2013
Senado

por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Carlosama Ldpez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Clavijo Contreras José Ivan

Cordoba Suarez Juan de JesUs

Correa Jiménez Antonio José

Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Delgado Blandon César Tulio

Duque Garcia Luis Fernando

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galéan Pachén Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Gerlein Echeverria Roberto

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lozano Ramirez Juan Francisco

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Quintero Marin Carlos Arturo

Ramirez Rios Gloria Inés

Rendoén Roldan Liliana Maria

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
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Salazar Cruz José Dario

Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
14. V. 2013.

En consecuencia, ha sido la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 221 de 2013
Senado.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
interviene para lo siguiente:

A peticion del senador Juan Lozano, si la ple-
naria asi lo decide se omitira la lectura del articu-
lado y someteremos a votacion el articulado con
la proposicion sustitutiva que es el informe de la
comisién accidental. Abra el registro para que
la plenaria autorice la omision de la lectura y la
aprobacion del articulado con la proposicién que
ha elaborado la comision accidental.

Por solicitud del honorable Senador Juan Fran-
cisco Lozano Ramirez, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lec-
tura del articulado del proyecto, y cierra su dis-
cusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con la pro-
posicién sustitutiva propuesta por la Subcomi-
sion, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
con la proposicion sustitutiva, propuesta por la
Subcomision del Proyecto de Ley Estatutaria nu-
mero 221 de 2013 Senado Y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder a la votacién en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 53
Total: 53 Votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura del

articulado, bloque del articulado con la pro-

posicion sustitutiva propuesta por la Subco-

misién al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
221 de 2013 Senado

por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena L6pez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Carlosama Lépez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Clavijo Contreras José Ivan

Cordoba Suarez Juan de JesUs

Correa Jiménez Antonio José

Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo

Delgado Blandon César Tulio

Duque Garcia Luis Fernando

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachén Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto

Herrera Acosta José Francisco

Lozano Ramirez Juan Francisco

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Quintero Marin Carlos Arturo

Ramirez Rios Gloria Inés

Rendo6n Roldan Liliana Maria

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Salazar Cruz José Dario
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
14. V. 2013.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articu-
lado con la proposicion sustitutiva, propuesta por
la Subcomision del Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 221 de 2013 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de Ley Estatutaria nmero 221 de 2013 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Leido este, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el titulo y que surta su tramite en la Ho-
norable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 221 de 2013 Senado Y,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der a la votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 53

Total: 53 Votos
Votacion nominal al titulo y que surta su tra-
mite en la honorable Camara de Representan-
tes, el proyecto de ley estatutaria numero 221

de 2013 Senado

por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Cdrdoba Suarez Juan de JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blanddn César Tulio
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendon Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso
14.V. 2013.

En consecuencia, ha sido aprobado titulo y que
surta su tramite en la honorable Camara de Repre-
sentantes el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
221 de 2013 Senado.
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El Presidente del Congreso, honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre, inter-
viene para un punto de orden.

Estoy inscribiendo intervinientes para el de-
bate. Les recuerdo las reglas, el sefior vocero del
Partido Conservador, van a intervenir los citan-
tes que elaboraron el cuestionario, este debate ha
sido citado por el Partido Conservador. Me pide la
palabra el senador Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Gracias Presidente. No, Presidente. Es para
formularle una pregunta, una inquietud Presi-
dente. Presidente nosotros hace 8 dias estdbamos
adelantando un debate sobre el sector agropecua-
rio. Y se suponia de acuerdo a las reglas del juego,
que evacuabamos la primera parte el martes pasa-
do y que hoy le dariamos continuidad al debate,
Presidente, con sorpresa encontramos que en el
Orden del Dia de hoy no aparece la segunda parte
del debate del sector agropecuario.

Habiamos incluso quedado inscritos algunos
miembros de bancadas de la coalicién para ade-
lantar en la segunda parte del debate nuestras
intervenciones. Quisiera preguntarle Presidente,
cudl la razon por la cual no estamos en el dia de
hoy dandole continuidad al debate programado
hace 8 dias.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto senador Santos, tiene usted
toda la razén en su pertinente pregunta. El debate
de agro segunda etapa digamos, es el que se desa-
rrollard dentro de 8 dias, esté asi previsto.

Este debate del Partido Conservador venia
atrasado desde el afio pasado, y el sefior vocero
del Partido Conservador, en la mesa de voceros
logré esta fecha para el partido conservador, pero
la préxima semana seguira el del agro, si sefior,
no hay problema. Senador Marcos Avirama sobre
su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Anibal Avirama Avi-
rama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. No, yo quie-
ro pedir que se altere el Orden del Dia para que se
le dé paso a la ponencia para debate, al segundo
debate del Proyecto de ley nimero 153 de 2012

Senado, con el cual se aprobaria el acuerdo entre
Colombia y Turquia, entonces sefior Presidente,
es para eso. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con mucho gusto Senador Avirama. Hay en la
mesa, en la Secretaria dos proposiciones al res-
pecto. Una firmada por varios Senadores de la Co-
mision Segunda, proponiendo la eleccion de una
plancha para la Comision de Inteligencia, y otra
proposicion firmada por la mayoria de Senadores
del Polo Democrético, para que en esa plancha se
incluya al Senador Camilo Romero.

Habria que someter las dos proposiciones. Le
propongo lo siguiente Senador Avirama, ni la Se-
nadora Alexandra Moreno que ha venido impul-
sando la primera proposicidn, ni el Senador Ro-
mero se han hecho aln presentes, yo le rogaria
que esperemos que estén presentes para que cuan-
do se sometan a votacion las dos proposiciones,
ellos puedan defender sus puntos de vista, pero
inmediatamente estén presentes, con mucho gusto
la sometemos a votacién, salvo que el vocero del
Polo Democratico, tenga alguna opinion.

Estoy proponiendo que esperemos la presen-
cia del Senador Romero para que pueda explicar
el sentido de esa proposicion. ¢Les parece bien?
Muy bien.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho

y Altos funcionarios del Estado
*kk

Al sefior Ministro de Salud y Proteccion So-
cial, doctor Alejandro Gaviria Uribey al Superin-
tendente de Salud, doctor Gustavo Morales Cobo;
e invitacion al sefior Procurador General de la Na-
cion, doctor Alejandro Orddiiez Maldonado.

Proposicion niumero 198

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, José Dario Salazar
Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Gracias sefior Presidente. Quiero expresar mi
complacencia sefior Presidente, que este debate
haya sido posible porque es un debate muy tras-
cendente para la vida de la Nacién, de sus asocia-
das, de sus asociados, para la vida de los que estan
por nacer, para la legalidad juridica de los actos
que emiten nuestras instituciones, en este caso la
Superintendencia de Salud especialmente y el Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

Agradezco a los sefiores Senadores aqui pre-
sentes, porque creo que en este debate se va a
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poder ejercer un control politico real al Gobierno
Nacional frente a sus actos y agradezco también
al Ministerio Publico que ha sido invitado, para
que después del debate a solicitud del citante y
seguramente de algunos citantes, si ya no lo ha
hecho, abra las investigaciones correspondientes
tendientes a identificar si ha habido violacion o no
de las normas a las que nos vamos a referir.

Saludo a las autoridades del Ministerio, al se-
fior Ministro, al sefior Superintendente de Salud
y a los representantes del Ministerio Publico, a la
doctora llva Miriam, al doctor Serrato, al doctor
Acosta. La Sentencia C-355 del afio 2006, se pro-
nuncié frente a pretensiones de sus actores, en el
sentido de expresar, primero el aborto es un delito
en Colombia y segundo, en algunos casos como
la violacion, la malformacién del feto inviable
con la vida y el riesgo en la salud de la madre, en
esos tres casos el evento del aborto no constituye
delito.

Y no dijo mas, no ordend ni al Ministerio de la
Proteccion Social, ni a la Superintendencia de Sa-
lud, ninguna instruccién, como podran verlo a tra-
vés de la sentencia que aqui estamos citando, no
dijo que el aborto era un servicio de salud, tam-
poco expreso que el aborto debia financiarse con
plata de los colombianos y mucho menos, sefior
Ministro de la Proteccion Social, expresé la Sen-
tencia 355 de 2006, que el aborto es un derecho
fundamental, como lo expresa el Gobierno Nacio-
nal, a traves de los 6rganos de salud en algunas de
sus misivas.

oy a expresar literalmente lo que dijo la sen-
tencia. Decision, en mérito de lo expuesto, la Sala
Plena de la Corte Constitucional administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero, negar las solicitudes de nulidad de
conformidad con lo expuesto en el punto 2.3 de la
parte considerativa de estas sentencias.

¢Qué pretendian las solicitudes de nulidad?
Que la Corte no fallara, no conociera, no abocara
las pretensiones de sus actores y decia por ejem-
plo que muchos de esos actores no tenian repre-
sentacion legal, por ejemplo, que muchos de esos
actores eran personas naturales, ONG extranje-
ras y que no tenian derecho a intervenir en estos
casos, por ejemplo que ya frente a los temas del
aborto, habia cosa juzgada. La Corte dijo, no se
niegan las solicitudes, se aboca el estudio y se fa-
Ila de fondo.

Segundo, numeral de la parte resolutiva, de-
clarar exequible el articulo 32 numeral 7 de la
Ley 599 de 2000, que era el Codigo Penal, por
los cargos examinados en la presente sentencia. Y
vamos a ver qué dice el articulo 32 en su numeral
7: se demanda también el numeral 7 del articulo
32 del Codigo Penal, enunciado normativo, que
excluye la responsabilidad penal, cuando se obre
por la necesidad de proteger un derecho propio o

ajeno, de un peligro actual o inminente, inevitable
de otra manera, que no haya sido causado inten-
cionalmente o por imprudencia de la gente y que
este no tenga el deber juridico de afrontar.

¢Qué decia la pretension? Frente a la no im-
putabilidad penal en casos de un peligro actual o
inminente. El actor pretendia que esta norma se
declarara exequible y que se pudiera abortar sin
que hubiera un estado actual o inminente inevi-
table de otra manera de necesidad. La Corte dijo
no, el articulo se declara exequible y con ello, lo
que dijo la Corte fue, el aborto sigue siendo un
delito articulo 32 numeral 7 del Cddigo Penal de
entonces.

Y tercero, ¢qué dijo la Corte? Declarar exequi-
ble el articulo 122 de la Ley 199 de 2000. Dijo la
Corte, declara exequible el articulo 122 de la Ley
599 de 2000, en el entendido en que no se incurre
en delito de aborto cuando la voluntad de la mu-
jer, la interrupcion del embarazo se produzca en
los siguientes casos:

Uno, cuando la continuacion del embarazo
constituya un peligro para la vida o la salud de
la mujer, certificada por un médico, dos, cuando
exista grave malformacion del feto que haga in-
viable su vida, certificada por un médico y tres,
cuando el embarazo sea el resultado de una con-
ducta debidamente denunciado, constitutiva de
acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion artificial o transfe-
rencia de 6vulo fecundado no consentido o de
incesto.

¢Qué habia dicho el Cddigo Penal, o sea el
Congreso? Que estas eran causales de atenuacion,
la Corte dijo que no con esta sentencia. Que no
solamente no eran causales de atenuacion sino
que no eran delito. Y el numeral cuarto de la parte
resolutiva de la sentencia dice declarar inexequi-
ble la expresion o en mujer de 14 afios contenida
en el articulo 123 del Codigo Penal de entonces.

¢A qué se referia ello? A que causar el aborto
en mujer menor de 14 afios era delito en todos los
casos. Aqui la Corte dice no, la mujer menor de
14 afos es una persona que tiene capacidad para
raciocinar, capacidad para entender su propia si-
tuacion y por lo tanto si siendo menor de 14 afios
ha caido incursa en estos tres eventos de viola-
cion, malformacion inviable con la vida o esté en
riesgo su salud, se puede hacer el aborto y no es
delito, aunque ella tenga menos de 14 afios. Y no
dijo mas, sefior Ministro de Salud, y no dijo mas
sefior Superintendente de Salud.

En las consideraciones, mas no en la parte re-
solutiva, dijo lo siguiente y quiero que en esto
haya mucha atencién. En las consideraciones dice
“dice la Corte, no en la parte resolutiva, para todos
los efectos juridicos, incluyendo la aplicacion del
principio de favorabilidad, las decisiones adopta-
das en esta sentencia tienen vigencia inmediata y
el goce de los derechos, por ellas protegidas no
requiere desarrollo legal o reglamentario alguno.



Pagina 22

Lunes, 22 de julio de 2013

GAceTA DEL CongRreso 508

¢Qué quiere decir eso, sefior Superintendente
y sefior Ministro y honorables Congresistas? Que
es de aplicacion inmediata, que en esos tres even-
tos no hay delito, ahi lo esta diciendo porque no lo
ordena, porque no lo manda, que es de aplicacion
inmediata que con la salud de los colombianos se
financie el aborto, ahi no esta reconociendo, como
lo dicen las autoridades competentes en misivas,
que el aborto es un derecho fundamental, ahi no
esta refiriéndose a la objecion de conciencia que
debe ser reglamentada por ley estatutaria que no
ha expedido el Congreso de la Nacion.

Ahi lo que esta diciendo, para las autoridades
es que el aborto, en cualquiera de esos tres ca-
sos no constituye delito y por supuesto, eso no
requiere reglamentacion, porque la Constitucion
y la Corte Constitucional fallaron frente a tres ar-
ticulos del Cddigo Penal, fallaron frente a la im-
putabilidad que habia en ese momento del aborto,
sin excepciones, no fue mas el fallo, no se dijo
nada mas. Con fundamento en ese fallo, el Go-
bierno Nacional expidio6 el Decreto nimero 4444
de 2006 de diciembre 13y dijo lo siguiente: como
si la Corte Constitucional se estuviera refiriendo
a ello, por el cual se reglamenta la prestacion de
unos servicios.

La Corte no habla de prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva, y dice el Presidente
de la Republica en uso de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial de las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitu-
cién Politica, y vamos a ver qué dice el articulo
189 numeral 11 de la Constitucion Politica, de la
Rama Ejecutiva, el Presidente de la Republica,
corresponde al Presidente de la Republica como
jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema auto-
ridad administrativa, numeral 11, ejercer la potes-
tad reglamentaria mediante la expedicion de los
decretos, este es un decreto, resoluciones y drde-
nes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes, Senadores de la Comision Primera.

Los decretos se expiden para la cumplida eje-
cucidn de las leyes, los decretos no se expiden
para la cumplida ejecucién de las sentencias, no
puede el ejecutivo reglamentar los fallos de la
Corte Constitucional, la potestad la tiene este
Congreso y todos los Congresos de Colombia que
por aqui pasen.

Lo contrario constituye una usurpacion de fun-
ciones, abrogarse funciones que no corresponden,
y miren qué dijo el decreto, decreto por supues-
to ilegal, inconstitucional, dice en la parte con-
siderativa, que es deber del Estado garantizar la
provision de servicios de salud, seguros y definir
los estandares de calidad que garanticen el acceso
oportuno en todo el territorio nacional y en todos
los grados de complejidad, a los procedimientos
de interrupcién voluntaria del embarazo, en los
eventos no constitutivos de delito de aborto, al te-
nor de lo dispuesto en la sentencia.

La Sentencia 355 de 2006, en ningln tenor
dice que es obligacion del Estado garantizar la
provision de los servicios de salud y definir los es-
tandares de calidad en todo el territorio nacional
en todos los grados de complejidad, no hay tenor
en la sentencia que hable de eso, como no hay en
la sentencia el término interrupcion voluntaria del
embarazo.

Ese término empieza a aparecer en este decre-
to ilegal e inconstitucional, y este decreto decreta
los servicios de interrupcion voluntaria del em-
barazo, en los casos y condiciones establecidas
en la Sentencia 355, estaran disponibles en el te-
rritorio nacional para todas las mujeres, indepen-
dientemente de su capacidad de pago y afiliacion
al sistema de seguridad social, dice los servicios
de salud requeridos por las afiliadas al sistema de
seguridad social en salud, a cargo de las EPS, ad-
ministradoras de régimen subsidiado, entidades
adaptadas se prestaran en las instituciones presta-
doras de servicios de salud, con las que cada ad-
ministradora tenga convenio o contrato, a cargo
del Estado por supuesto, o sin convenio cuando se
trate de atencion de urgencias.

Los servicios de salud requeridos por la pobla-
cion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, se efectuaran a través de los prestado-
res de servicios de salud publica o aquellos priva-
dos con los cuales las entidades departamentales,
distritales y municipales de salud tengan contrato.
La provision de servicio seguro de interrupcion
voluntaria del embarazo, no constitutiva del abor-
to estara disponible en todos los grados de com-
plejidad que requiera la gestante, en las institucio-
nes prestadoras habilitadas para ello, de acuerdo
con las reglas de referencia y contrarreferencia y
demas provisiones contenidas en este decreto.

Ademas reglamenta la objecion de conciencia,
les impide por ejemplo a los funcionarios adminis-
trativos que hagan objecion de conciencia cuando
la objecion de conciencia no ha sido reglamenta-
da aun por la ley. Este decreto por supuesto fue
demandado por ciudadanos y por ciudadanas; con
base en el mismo decreto que habia expedido una
resolucidn de la Superintendencia de Salud el 14
de diciembre de 2006, una resolucion del Minis-
terio de la Proteccion Social, el 14 de diciembre
de 2006, con base en ese decreto en ejercicio de
sus atribuciones legales en especial las conferidas
en los articulos de la Ley 100 de 1993.

Cuando se expidio la Ley 100 de 1993 el aborto
era un delito, el Decreto nimero 4444 de 2006 y
considerando que el Decreto nimero 4444 del 13
de diciembre de 2006 establece que el Ministerio
de la Proteccion debera expedir las normas técni-
coadministrativas, resuelve, las disposiciones de
la presente resolucion aplican en lo pertinente a
las EPS, ARS prepagadas, entidades departamen-
tales, municipales, distritales, adéptese la norma
técnica para la atencion de la interrupcion volun-
taria del embarazo contenida en el anexo técnico
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que forma parte integral de la presente resolucion,
y entonces habla de evacuacion por aspiracién de
Gtero, evacuacion por aspiracion para terminacion
del embarazo, aspiracion al vacio de ttero, en fin,
las formas de aborto resolucion del ministerio,
expedida en virtud del decreto.

Dicho decreto fue demandado y digase bien,
el Consejo de Estado atendiendo la solicitud de
los demandantes suspendio el decreto en el mes
de octubre del afio 2009. En octubre 15 de 2009
se decretd la suspension provisional del Decreto
nimero 4444 de 2009, la Sala que lo suspende
descarta la pertinencia de las disposiciones de la
Ley 100 de 1993, sefior ministro y sefior superin-
tendente, como soportes del decreto cuestionado,
Unicamente por haber sido expedida antes del ar-
ticulo del Cédigo Penal, sobre el cual se pronun-
ci6 la Corte en la sentencia, por supuesto la Ley
100 se expidio antes de la legalizacion.

Este gobierno impuso recurso de reposicién o
present6 recurso de reposicion al auto del 26 de
noviembre que confirma la suspension. El efecto
de la suspension por supuesto es la no aplicabi-
lidad de las normas expedidas bajo su sustento
juridico, ya que al suspenderse las normas, no se
puede reproducir el contenido. EI 29 de diciembre
de 2009, expide el Gobierno Nacional el Acuerdo
nimero 08 de 2009 en el cual reproduce el conte-
nido de las normas del 4444 y consagra las obli-
gaciones para el Estado de atender los abortos,
de financiarlos y da instrucciones a los diferentes
entes de salud para que asi acten.

Posteriormente el 28 de diciembre de 2011, se
expide el Acuerdo nimero 029 de 2011 que ac-
tualmente se encuentra vigente incluyendo los
mismos procedimientos, sin fundamento juridico
alguno. ¢Por qué, si estaba la norma suspendida,
posteriormente hay acuerdos que reproducen las
normas?

El 27 de noviembre de 2009, la Superintenden-
cia de Salud con la Circular nimero 058 de 2009,
en virtud de una sentencia de tutela que le da la
orden que tome las medidas para prestar el aborto,
tutela que se dict6é con fundamento en el Decreto
nimero 4444, reproduce normas para el aborto.
Quiero expresar como todo el mundo lo sabe, que
las sentencias de tutela tienen efecto interpartes
jamas en erga omnes, no puede ni la Superinten-
dencia, ni el Ministerio de la Proteccion expedir
instrucciones generales que tengan efectos para
todos los hombres o todas las mujeres para todo el
pais, para todos los operadores de la salud porque
la sentencia de tutela, sefior Ministro de la Protec-
cién y sefior Superintendente de Salud solamente
tiene efectos interpartes y, algo mas grave cuando
el Consejo de Estado estd derogando un decreto
y diciendo a la autoridad administrativa maxima
que el Presidente de la Republica, que se anula
ese decreto, mal haria el Ministro de Salud o el
Superintendente de Salud en reproducir conteni-
dos de normas declaradas nulas por el Consejo de

Estado; lo que no puede la cabeza del ejecutivo
muchos menos lo pueden hacer sus subalternos;
con fundamento en esto, escribimos al Ministerio
de la Proteccidn Social y al Superintendente de
Salud algunos Congresistas con el propésito de
que nos fueran absueltas algunas preguntas.

Sefior Ministro, cuél es el efecto de la nulidad
del acto administrativo Decreto nimero 4444 de
2006, al quedar sin ningun efecto todas las regla-
mentaciones expedidas para el aborto por las en-
tidades del sector Salud?, el Ministro responde:
para los casos no constitutivo del delito de aborto
no debe haber efecto alguno, dado que de acuer-
do con la decisidn tomada en la Sentencia 355 de
2006, la prestacion de servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo debe seguir siendo ga-
rantizada en todo el territorio nacional, en el en-
tendido en que no incurre en delito del aborto en
los siguientes casos y los enumera.

Y dice la Sentencia 355 de 2006 ampara el de-
recho con base en el reconocimiento de que la in-
terrupcion voluntaria del embarazo es uno de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
en que parte de la sentencia sefior Ministro dice
la corporacion de dicto la sentencia hace parte de
los derechos sexuales y reproductivos como usted
afirma aqui, no, lo dice en ninguna parte.

Por lo anterior, dice usted la prestacion de es-
tos servicios deben estar disponibles en todos los
niveles de complejidad del sistema y debe ser ga-
rantizadas por la redes de prestacion de servicios
las administradoras de planes de beneficio las di-
recciones departamentales y municipales de salud
en el marco normativo de la Ley 100 de 1993 y
sus reglamentaciones especialmente las relacio-
nadas con el plan obligatorio de salud y el sistema
obligatorio de garantias de calidad en que parte
de la Ley 100 sefior Ministro habla del tema de la
interrupcion voluntaria del embarazo.

Si cuando se expidio la Ley 100 de 1993, el
aborto era delito en todos sus partes en todas sus
manifestaciones, le pregunta los Senadores, dos,
si como resultado de la nulidad del Decreto nime-
ro 4444 de 2006, el Ministerio a su cargo va a re-
vocar entre otras la Resoluciones nimero 004905
de 2006 sobre normas técnicas para servicio del
aborto en los casos despenalizados? y usted res-
ponde, el decreto y su respectiva reglamentacion
contenia una decision de politica publica 'y solo se
ocupaba de aspecto formal tendiente a organizar
la prestacion de los servicios dado que las activi-
dades procedimientos e intervenciones se encuen-
tran reglamentadas en el plan obligatorio de salud
y, el sustento de estas actividades procedimientos
e intervenciones estdn contemplados en la Ley
100 de 1993.

Anterior a que la Corte despenalizara el abor-
to en esos tres casos y su desarrollo normativo
recientemente mediante los Acuerdos nimero 29
de 2011, 34 de 20012, dichos acuerdos fueron
emitidos en virtud del decreto suspendido, para
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dar cumplimiento a la Sentencia T-627 de 2012,
no se puede dictar un acuerdo para dar sustento
a una sentencia de tutela, porque la sustancia de
tutela porque la sentencia de tutela tiene efectos
interpartes proferida por la Corte Constitucional.

Por lo anterior, no precede en este caso que
este Ministerio revoque entre otras la Resolucion
nimero 4905 de 2006. La Resolucién nimero
4905 de 2006 fue expedida después de la suspen-
sion del decreto, al quedar suspendido el decreto
o0 al quedar nulo el decreto dicha resoluciones que
se expidieron con base en el decreto suspendido
o nulo, no pueden tener ningln sustento juridico
que es lo que el sefior Ministro estd firmando.

Y dice el Ministro méas adelante, por su parte
la Sentencia de Tutela 388 de 2009 que se fun-
damentd en el Decreto nimero 4444 considero6
que la obligacién de conciencia debe tener unos
limites formales, esto quiere decir que la Corte es-
tablecio requisitos y procedimientos para ejercer
el derecho de objetar conciencia. No es cierto, la
Corte no ha establecido requisitos y derechos para
objetar conciencia; la objecién de conciencia debe
ser producto porque es un derecho fundamental
de una ley estatutaria que la tiene que expedir el
Congreso de la Nacién y no la ha expedido para
el caso del personal médico que participe directa-
mente en la interrupcion del embarazo manifesta-
cién que debe constar por escrito.

Asi, frente a las sanciones se le pregunta al Mi-
nistro impuesta a entidades y personas amparadas
en el Decreto numero 4444 de 2006 ahora nulo
como va a ordenar el Ministerio su revocatoria,
y dice el Ministro en el momento que estas san-
ciones fueron impuestas a entidades y personas
el decreto estaba en vigencia. Usted no sabe, se-
fior Ministro, que cuando un decreto se declara
nulo tiene efectos retroactivos; no sabia usted que
cuando el Consejo de Estado declara nulo una
norma ello tiene efecto retroactivos y sin embar-
go el Ministro dice que no que no la va a revocar
las sanciones, porque fueron impuestas durante la
vigencia del decreto; actuar asi es un fraude a la
resolucion judicial.

Y dice la parte final, el Ministerio continuara
realizando la labor de difundir, capacitar, verifi-
car y monitorear el cumplimiento de la sentencia
mediante coordinacion con las sociedades cienti-
ficas, académicas, EPS, IPS y los entes de control
en materia de acciones requeridas para que las
mujeres accedan al derecho amparado de acuerdo
con las competencias definidas en la Ley 715, 122
y 1438.

La quinta pregunta lo que se le esta solicitan-
do, es que nos diga como se tratara la materia 'y el
financiamiento de este servicio y las normas aqui
se hace referencia no hablan del financiamiento
este servicio o sea que fue evasivo en la respuesta
y evasivo frente al tema de la pregunta, entonces
vale la pena que usted nos diga como va a man-
tener los servicios quirdrgicos y farmacoldgicos

para el aborto en el POS, es decir, financiarlo pu-
blicamente si estos se hicieron con fundamento en
un decreto y en resoluciones expedidas con base
en ese decreto.

Y quiero leerles esta perla para que ustedes
se den cuenta como anda el Ministerio, la sefiora
Maria del Socorro Gonzélez Baldioni, sefior Mi-
nistro el 30 de abril de 2013 esos radicados tienen
fecha del Ministerio sello del Ministerio, el 30 de
abril de 2013 sefior Ministro le pregunta sobre la
inclusion de los procedimientos determinacion
embarazo en el POS, que cual es el sustento juri-
dico y el Ministerio le responde:

Respetada sefiora Gonzalez, le responde el 30
de abril de 2013, en atencion al oficio referencia-
do en el asunto en que consulta, cudl es el sustento
juridico de la inclusién de los siguientes procedi-
mientos en el anexo dos, el listado de servicios y
procedimientos del plan obligatorio de salud del
Acuerdo nimero 29 de 2011 de la CRES y se re-
fiere aspiracion al vacio de utero para terminacion
del embarazo dilatacion y legrado para termina-
cion del embarazo, me permito manifestarle lo
siguiente.

Entre tanto el sustento juridico se encuentra
en la Sentencia 355 de 2006, el Decreto nimero
4444 de 2006, el Decreto numero 4444 de 2006
fue declarado nulo en qué nulo fue declarado el
13 de marzo nulo y, en la respuesta del 30 abril
le dicen que el sustento juridico sefior Ministro es
el Decreto numero 4444 de 2006 cuando ya esta
declarado nulo, o sea que estan invocando normas
declaradas nula esto lo suscribe una funcionaria
del Ministerio una subdirectora del Ministerio
cuando el decreto esta declarado nulo ella dice
que es el fundamento de esta respuesta, aqui lo
pueden ver en Secretaria General porque lo voy
a dejar.

Después de declarado suspendido y nulo el
Decreto el 4444 de 2006, es el sefior Superinten-
dente de Salud produce la siguiente circular ex-
pide la siguiente Circular Externa 0003 y dice:
A todos los prestadores del servicio de salud a
entidades administradoras de plan de beneficios
entidades territoriales asunto por la cual se impar-
te instrucciones sobre la interrupcion voluntaria
del embarazo, en aplicacion de la Constitucion
Politica de Colombia, los tratados internaciona-
les, las sentencias de la Corte. Si se deroga una
circular anterior entre las cosas que hice el sefior
Superintendente que tal esto, exclseme sefior Su-
perintendente, mire lo que usted dice el reconoci-
miento del derecho de las mujeres a interrumpir
voluntariamente su embarazo esta inmerso en los
derechos fundamentales consagrados en la Cons-
titucion de 1991.

Muéstreme sefior Superintendente el derecho
fundamental a interrumpir voluntariamente el
embarazo consagrado en la Constitucion de 1991
cuando en el 91 la Constitucion consagraba como
sigue consagrando porque fue la Corte en el 2006
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que despenaliz6 el aborto o sea que en el 91 era un
delito y el sefior Superintendente dice que en el 91
era un derecho fundamental, esto es una falsedad
sefior Superintendente una falsedad ideoldgica en
un documento publico.

Expresar que la Constitucion de 1991 consagra
como derecho fundamental la interrupcion volun-
taria del embarazo ni aun esta consagrado, ni aun
esta consagrado, en el punto cuatro dice 6rdenes
e instrucciones emitidas por la Corte a la Superin-
tendencia Nacional de Salud y en el numeral uno
dice drdenes tomar las determinaciones adminis-
trativas necesarias a fin de que se cumpla en todo
el territorio nacional lo dispuesto en la sentencia;
lo dispuesto en la sentencia es que no es delito no
es mas, eso dice la parte resolutiva y ustedes sa-
ben quiénes estan en el Congreso que solo causa
efecto erga omnes en la parte resolutivay, la parte
resolutiva lo que hace es que tipifica tres eventos
en que el aborto no es delito, pero ninguna parte le
da ordenes a la superintendencia no la nombra, no
la nombra, lea, lean la sentencia porque no nom-
bra la superintendencia la sentencia de la Corte
Constitucional.

Dice adoptar de manera pronta las medidas in-
dispensables con el fin que las EPS e IPS e inde-
pendientemente de si son publicas o privadas, lai-
cas o confesionales cuenten con personas idoneas
profesionales de la medicina y con el personal
suficiente para atender el servicio de interrupcion
voluntario del embarazo.

La interrupcién voluntaria del embarazo es
un término que la sentencia no nombra, eso se lo
inventaron lo que hicieron en el Decreto nimero
4444 la Sentencia 355 no le dice que adopte estas
ordenes, la Sentencia T-388 de 2009 a la posible-
mente usted hace referencias interpartes, interpar-
tes no erga omnes que es una cosa muy diferente
y 0jo esto, ojo Senador Gerlein porque mire lo
que dice esto, porque es que esto es muy grave
ni la Sentencia CT 55 de 2006 ni ninguna norma
legal ha fijado un limite temporal alguno para la
realizacion de la interrupcién voluntaria del em-
barazo, lo que quiere decir que se puede matar el
nifio a los nueve mes el dia antes de que salga a
la luz.

Ni la sentencia, ni ninguna norma ha fijado
limite temporal alguno para la realizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo en los ca-
sos despenalizados, por lo que no hay una regla
general que impida la interrupcion voluntaria del
embarazo después de cierto tiempo de gestacion,
esta regla general tampoco puede ser establecida
por los jueces y no por ninguna otra autoridad o
particular que participe en el sistema de salud.

Asi la decision sobre la realizacion de la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo en una etapa de
gestacion cercana al nacimiento debe ser tomada
en cada caso concreto mediante una ponderacion
de la causal de que se trate de criterios médicos
soportados en la condicion fisica, mental, parti-

cular como toda intervencion médica, la practica
de la interrupcidn voluntaria en estas condiciones
debe estar presidida del consentimiento idoneo
informado sobre el procedimiento a realizar sus
riesgos y beneficios.

De acuerdo a esto, en Colombia se puede ma-
tar un nifio Senador Barreras a los siete meses, a
los ocho meses, a los hueve meses, porque no hay
limite es cierto, la Corte no puso limite la Senten-
cia que aqui usted esta citando la T-841 de 2011
de tutela es una sentencia de la Sala Plena, pero
es cierto, en Colombia se estdn matando nifios de
cinco, de seis, de siete, ocho y de nueve meses
porque no hay norma que lo impida.

Dice el Superintendente a través de la Senten-
cia T-29 de 2008 la Corte Constitucional estable-
cié como requisitos para el aborto no constituya
delito y para que un médico pueda abstenerse de
practicar un aborto aduciendo objecion de con-
ciencia a lo siguiente, con base en la sentencia de
tutela usted no puede dictar una circular que va a
tener efecto erga omnes para todas las institucio-
nes que atienden en todo el pais casos extremos
en el aborto.

Después dice en la y es la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia T-388 de 2009, en cuanto a
los derechos sexuales y reproductivos preciso los
servidores de interrupcion del embarazo bajo las
hipotesis contempladas en la Sentencia 355 de-
ben estar disponibles en todo el territorio nacio-
nal bajo estricto seguimiento de los postulados de
referencia y contra referencia una mencion a una
sentencia de tutela y una mencion a la Sentencia
C-355 que no fallo en la parte resolutiva sobre el
tema.

Y al final dice el sefior superintendente de tal
forma que la superintendencia nacional de salud
con base a los mandatos constitucionales que se
desprenden de la Sentencia de Constitucional 355
de 2006, ustedes vieron cudl fue el mandato cons-
titucional no es pena el aborto no esta penalizado
en estos tres casos y no hay mas mandato cons-
titucional y de las sentencias de tutela y nombre
diez sentencias de tutela y el ejercicio de su fun-
cion, vigilancia y control procede a impartir las
siguientes instrucciones y dice:

Los prestadores de servicio de salud y de en-
tidades administradoras de planes de beneficios
publicos o privados de caracter laicos confesio-
nales entidades territoriales estan en la obligacion
de prestar el servicio de interrupcion voluntaria a
mujer incursas en cualquier de las causales esta-
blecidas en C-355.

La Sentencia C-355 no sustenta la obligacion
de financiar por parte del Estado el aborto y no
hay ley sefior superintendente no hay ley que sus-
tente lo que usted esta diciendo aqui, lo que us-
ted esté diciendo aqui no le decia exactamente el
Decreto ndmero 4444, usted estd reproduciendo
el contenido del decreto, mire lo que dice el ar-
ticulo 54 el articulo 237 del Cédigo Contencioso
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Administrativo articulo 237 prohibicion de repro-
duccion del acto suspendido o anulado ningin
acto anulado o suspendido, sefiores Congresistas,
podra ser reproducido si conserva en esencia la
mismas disposiciones anuladas o suspendidas al
menos que con posterioridad a la sentencia o al
auto hayan desaparecido los fundamentos legales
de la anulacion o suspension.

Usted estd reproduciendo el contenido del
Decreto numero 4444 que el Consejo de Estado
anuld, sefior Superintendente, hay una prohibi-
cion legal para reproducir una acto suspendido
o0 anulado en toda o en algunas de sus partes, es
precisamente esta orden la que esta dado el de-
creto y la que usted venia dando en resoluciones
anteriores; el decreto esta anulado porque insiste
usted, porque insiste este gobierno en desconocer
los mandatos judiciales, los fallos judiciales, las
sentencias del Consejo de Estado, porque insiste
en decir que la sentencia de la Corte Constitucio-
nal estan diciendo lo que no dicen, porque este
gobierno en materia de salud acomoda las cosas,
sefior Presidente, esto amerita una investigacion
de los drganos competentes tanto al Ministro de
Salud como al Superintendente de Salud y aqui
la voy a pedir frente a manifestaciones escritas a
cartas escritas, a circulares, a resoluciones, a ins-
trucciones que rifien que desconocen que adap-
tan decisiones judiciales que no se han tomado,
el Congreso de la Republica no puede seguirse
quedando en silencio frente a usurpacion de sus
funciones.

Si el Consejo de Estado nos esta diciendo solo
la ley puede reglamentar la sentencia, si el Con-
sejo de Estado nos esta diciendo y asi lo ha dicho
la Corte Constitucional también si el Consejo de
Estado nos esta diciendo que el decreto se funda-
mento en una ley que no existe que no ha expedido
el Congreso, porque arbitrariamente se atropella
la juridicidad y se reproducen contenidos rayan-
do con normas de cédigos como el Contencioso
Administrativo que prohibe tajantemente hacer lo
gue se esta haciendo. O es posible, sefior Ministro
de la Proteccion Social que una funcionaria por
importante que sea invoque una respuesta citando
el Decreto numero 4444 ya anulado.

Qué explicacion tiene eso, sefior Ministro,
sefior Presidente, quiero expresar las siguientes
conclusiones uno el aborto esta despenalizado en
tres casos:

2. El Gobierno Nacional por medio del Mi-
nisterio de Salud y la Superintendencia de Salud
han querido hacer de esos casos despenalizados
un servicio de salud obligatorio, de financiacién
publica, gratuito de cobertura nacional y limitan-
tes de los derechos de las EPS, IPS, médicos y
personal administrativo.

3. El medio por el cual se ha querido hacer ver
a través de un decreto, con el que se quiso regla-
mentar la sentencia de una norma técnica que fun-
damentd en el decreto, de una serie de acuerdos

y circulares con las que se incluyeron los proce-
dimientos abortivos en el POS, y con los que sea
querido obligar a las entidades de salud a prestar
este servicio, so pena de ser sancionados no es
legal.

4. Que el decreto proferido por el Presidente
de la Republica en el 2006, fue suspendido por
el Consejo de Estado en octubre de 2009, y pos-
teriormente declarado nulo en marzo de este afio,
pese a la fuerte oposicion del Gobierno Nacional;
porque el Gobierno Nacional no hizo sino tratar
de impugnar la decision con argumentos que fi-
nalmente el Consejo de Estado derroto.

Yo hago una pregunta, sefior Ministro de la
Proteccion Social y sefior Superintendente si el
decreto no se necesitaba si se podia reproducir
el contenido en resoluciones, si la sola sentencia
como ustedes absurdamente lo han dicho, decia
que no habia necesidad de reglamento, entonces
por qué tanta insistencia del Ministerio, que in-
clusive no pudo presentar a tiempo los alegatos
de conclusion porque fue extemporaneo, presen-
t0 extemporaneo los alegatos; por qué entonces
tanta intervencién frente al Consejo de Estado
para que no tumbara el decreto si el decreto de
nada servia, si la sola decisién de la Constitu-
cion, abria la puerta para todas esta reglamen-
tacion.

Ello prueba la insistencia del Gobierno para
mantener unas normas que se sabian que se iban
a declarar ilegales, pero lo méas grave aqui, sefior
Presidente, es la reproduccién del contenido y de
las afirmaciones por parte del Ministerio y por
parte de la Superintendencia.

5. EI Gobierno Nacional reiterada y sistemati-
camente desde el 2009 hasta hoy, ha hecho caso
omiso a la suspension y esa anulacion profiriendo
actos que reproducen sustancialmente el decreto
anulado, o queriendo mantener vigentes actos que
sustentaban, que se sustentaban en el decreto anu-
lado. Que desde el 2006 hasta hoy el ejecutivo
ha obligado a la prestacion ya financiado publi-
camente miles de abortos y nunca ha promovido
proyecto sobre esta materia, ignorando totalmente
al legislativo que histéricamente ha penalizado el
aborto siempre, nunca, jamas el Congreso de la
Republica ha despenalizado el aborto nunca, ja-
mas. El Congreso de la Republica lo que hizo fue
atenuar esos tres casos y poner menores penas,
pero lo mantenia como delito hasta que la Corte
Constitucional dijo no atenuacion, no inimputabi-
lidad, no hay delito, se hizo por decision judicial,
se le impuso esa decision judicial a 45 millones
de colombianos.

El Gobierno lo tnico que ha hecho, es decir,
que la Sentencia 355 de 2006, autoriza procedi-
mientos que no han autorizado y que le legalmen-
te, puede basarse en sentencia de tutela que no lo
puede hacer, porque entre otras cosas la sentencia
de tutela aqui leidas, a las que hace referencia us-
ted en los acuerdos y en la resoluciones, sefior Su-
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perintendente y quien las hayan expedido, es sen-
tencia de tutela sean basado en el Decreto nimero
4444 que fue anulado por Concejo de Estado.

Usted le envi6 a un sefior superintendente, al
sefior Fidel Cano, Director de El Espectador, una
carta refiriéndose a una entrevista miay le dice: La
Corte, sefialé a partir de la Sentencia 355 de 2006
que existe en Colombia el derecho fundamental
de la interrupcion voluntaria del embarazo. Al fin
lo dijo la sentencia o lo dijo la Constitucion del
91, no lo dijo ni la sentencia, ni la dijo la Cons-
titucion de 1991 y sino muéstrelo aqui para que
el Senado se ilustre. Usted le dice al sefior Fidel
Cano del Espectador la circular tres de la super
salud instructiva a las EPS en relacion de los 3 ca-
sos despenalizados, tienen como origenes el cum-
plimiento de diferentes mandatos dictados por la
Corte Constitucional esta entidad, donde estan los
mandatos si la parte resolutiva simplemente des-
penaliza 3 casos donde estan los mandatos a que
usted se refiere dice la Corte Constitucional.

La Superintendencia no esta ejerciendo ningu-
na actividad reglamentaria, lo que ha hecho cum-
plir las érdenes de la Corte vertidas en diferentes
Sentencias, entre otras las C-355 no le da 6rdenes
a usted, ni al Ministerio, no lo nhombra, no nom-
bra la Superintendencia sefior Superintendente y
usted habla de sentencia de tutela, los efectos son
los de entre partes, en ninguna una de las partes es
la Superintendencia.

Creo, sefior Presidente, en lo que aqui se ha
leido en algunos aspectos hay falsedad ideol6gi-
ca en documento. El servidor publico que en el
ejercicio de sus funciones al extender documento
publico, que pueda servir de prueba, consigne una
falsedad o calle parcial o parcialmente la verdad,
incurrira en las penas ahi establecidas. Codigo
Penal, ahi hay afirmaciones en las cartas que he
leido, Codigo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, articulo 237 prohibicion de repro-
duccién de actos suspendidos o anulados. Ningln
acto anulado o suspendido podra ser reproducido,
si conserva en esencia las mismas disposiciones
anuladas o suspendidas, a menos que con poste-
rioridad a la sentencia o al auto, hayan desapa-
recido los fundamentos legales de la anulacién o
suspension.

Ley 599 de 2000 Cddigo Penal. Fraude a reso-
lucién judicial o administrativa de policia: El que
por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento
de obligacién impuesta en resolucion judicial o
administrativa de policia, incurrira en las penas
aqui estipuladas.

Le solicito, sefior Superintendente y sefior Mi-
nistro, en lo de su competencia, que revoque las
resoluciones expedidas, las circulares expedidas,
gue no reproduzcan los contenidos que el Consejo
de Estado anul6 y que en lugar de estar financian-
do porque no se puede con el presupuesto pabli-
co; porque no lo dice la sentencia, los casos de
abortos en estas 3 causales se financie lo que dice

la Ley 100, la promocion de la salud de las muje-
res y de los nifios, lo que dice la Constitucion, el
desarrollo de la salud de las mujeres y los nifios,
que se abrace a las mujeres y los nifios para que
no tengan que acudir a este, que no es ningun de-
recho fundamental, que no esta consagrado como
un servicio médico, que esta simplemente despe-
nalizado, porque todos los tratados internaciona-
les lo que estan diciendo es que se abogue porque
haya un desarrollo en la salud, para no tener que
Ilegar a estos casos extremos de aborto.

Voy a pedir las investigaciones correspon-
dientes, sefior Presidente, a los 6rganos de con-
trol, para que sea la Procuraduria, para que sea la
Contraloria la que nos diga, si ha habido un gasto
publico que no se sustenta en ley indebido, cuanto
ha costado ese gasto publico y la Procuraduria si
hubo conductas violatorias a las normas legales,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Terminado el Senador Salazar su argumenta-
cion. Se han inscrito el Senador Parmenio Cuéllar
y la Senadora Gloria Inés Ramirez. Le ofrezco la
palabra al Senador Parmenio Cuéllar, se prepara
la Senadora Ramirez, para que intervenga después
el sefior Ministro de la Salud y el Superintendente
del RAD. Senador Parmenio Cuéllar como siem-
pre en los debates, su sefioria tiene 10 minutos
como vocero del Polo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, yo quiero decir aqui que este debate sincera-
mente no tiene razon de ser, no puede de ninguna
manera el Senador citante, pretender que de este
debate surja la idea remota, de que una senten-
cia de nulidad de un acto administrativo, pueda
terminar desconociendo una sentencia de la Corte
Constitucional, que establece de manera concreta
el derecho de las mujeres colombianas, de recu-
rrir al aborto en los 3 casos concretos que deter-
minada la Corte Constitucional.

Por la forma como termind su debate el sefior
citante pidiendo que la Procuraduria investigue a
los funcionarios del Gobierno queda clara cudl es
la intencion del debate, que la Procuraduria que
tiene sobre este tema una posicion muy definida,
destituya al Ministro, destituya al Superintenden-
te. Por fortuna, yo creo que el sefior Procurador
como persona respetuosa de los derechos de todos
los colombianos y especialmente de sus investi-
gados, no se va a prestar para semejante atropello,
si que sirve en este caso que se declare impedido
él y que en su reemplazo otro funcionario de la
misma institucion.
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Yo creo que aqui hay una situacién muy clara,
el sefior citante del debate el doctor Salazar, sabe
muy claramente que la sentencia de la Corte tie-
ne que cumplir, con decreto reglamentario o sin
decreto reglamentario. Es una decisién que no ne-
cesita como lo decia la misma Corte, no necesita
reglamentacion alguna, el hecho de que se haya
cometido un error, al haber invocado una Norma
Constitucional, que no venia al caso como es la
reglamentacion de las leyes, en manera alguna
significa que el aborto no se pueda realizar en los
3 casos que establece esa sentencia.

De ninguna manera, la forma como ha contes-
tado el Ministro me parece muy clara, de manera
tajante cuando le pregunta el citante, al Ministe-
rio, que cual es el efecto de la nulidad administra-
tiva del Decreto nimero 444 de 2006, al quedar
sin ningun efecto todas las reglamentaciones ex-
pedidas para el aborto por las entidades del sector
de salud, contesta tajantemente el Ministro, para
los casos no constitutivos del delito de aborto, no
debe haber efecto alguno, dado que de acuerdo
con la decisién tomada por la Sentencia C-355 la
prestacion de servicios de interrupcion voluntaria
de embarazo, debe seguir siendo garantizada en
todo el territorio nacional. Que los efectos de esta
sentencia, es una sentencia de Constitucionalidad
y por lo tanto es una sentencia con efectos erga
omnes.

El hecho de que en otras providencias del Go-
bierno, o de la Superintendencia, o del mismo Mi-
nisterio se haya invocado una sentencia de tutela,
€s0 no tiene absolutamente ninguna importancia,
absolutamente ninguna importancia.

Dice el sefior citante de que el derecho al abor-
to no es un derecho fundamental, no se trata pro-
piamente de decir que es un derecho fundamental,
el derecho fundamental es el derecho a la vida,
sefior Presidente y honorables Senadores, el de-
recho a la salud y eso es lo que tiene por objeto
proteger el aborto.

Cuando la Corte Constitucional decidio que en
el delito de aborto en 3 oportunidades habia inim-
putabilidad, mejor dicho, no hay delito, se refirid
a hechos supremamente graves que atentan contra
la salud de la madre o la salud del propio feto,
0 acaso el Senador citante el doctor Salazar, no
considera que es un grave atentado contra la sa-
lud, una mujer que puede morir por el efecto del
embarazo, acaso no es grave, que una mujer haya
sido violada y obligada a concebir un hijo que no
quiere, acaso su salud mental también no se afecta
por ese motivo, acaso la salud del feto también no
le importa al Estado Colombiano.

Entonces, yo quisiera que este debate se cen-
trara en lo que es, la esencia del mismo, la senten-
cia de la Corte Constitucional no necesita ninguna
reglamentacion en la forma que lo quiso hacer el
Gobierno. Ciertamente el Gobierno se equivoco
al citar como fundamento de la reglamentacion
una norma constitucional que se refiere a las le-

yes, pero de alli a que se venga a decir, que como
consecuencia de ese, de la caida de ese decreto
que invoco mal su fundamento legal, su funda-
mento constitucional se pueda dar a entender que
en Colombia no se puede hacer el aborto eso es
absurdo.

Yo no creo que ese haya sido el objeto pro-
piamente de ese debate, dar a entender que no se
puede realizar el aborto; porque no hay una re-
glamentacion que no necesita porque lo dice la
misma Corte, porque la sentencia de la Corte
tiene efectos erga omnes y son de cumplimiento
inmediato. Aqui esta muy claro y lo termino di-
ciendo el sefior ponente, quiere que la Procuradu-
ria investigue al Ministro y al Superintendente de
Salud cuando es conocida la posicion de la pro-
curaduria en torno a este tema. Yo pienso sefior
Ministro, sefior Presidente que esto no esta bien.

Usted me va a perdonar un término, esto es le-
guleyada, ni mas ni menos, esto es algo que no
se debe aceptar en un recinto como el Senado
de la Republica, que se pretenda hacerle creer al
Congreso que por el hecho de haberse caido un
decreto, que reglamentaba el derecho al aborto,
un decreto procedimental no puede el Gobierno
expedir normas.

Y voy a la segunda parte del debate, que se re-
produjeron en las resoluciones posteriores, dispo-
siciones que han sido alumbradas, es que no esta
invocando la misma fuente, esta diciendo que es
un deber del Gobierno velar por la salud de todos
los colombianos y en este caso de todas las co-
lombianas. ¢O es que el sefior citante quiere que
no hubiera reglamentacion de ninguna naturaleza,
para que las mujeres no puedan ir a las institucio-
nes de salud a pedir que se les preste el servicio,
para que el aborto siga siendo clandestino? Le pa-
rece a usted que eso es lo que debe hacer el Mi-
nisterio, o por el contrario brindarle en su obliga-
cion de proteger la salud de los colombianos, de
reglamentar el servicio de salud en la prestacion
en todas las instituciones de salud. EI Gobierno
estaba obligado a hacerlo y ahi no hay ninguna
reproduccion de una norma que ha sido anulada.

De ninguna manera el Gobierno estaba obliga-
do a facilitarles, a todas las colombianas la pres-
tacién de este servicio, una de las preguntas llega
al absurdo cuando pregunta sobre el derecho a la
objecion de conciencia, y el Ministro le contes-
ta, pues la objecién de conciencia es un derecho
de las personas en el &mbito de su esfera privada
porque considera él que las instituciones de salud.
Considera, considera el citante que la objecién de
conciencia es un derecho de las personas juridicas
también, de que los hospitales y las clinicas pue-
den hacer objecion de conciencia y eso la Corte
Constitucional ha sido muy clara en el sentido de
decir, que ese es un derecho Unicamente de las
personas naturales.

Y por lo tanto los médicos si, los médicos si
pueden declararse impedidos, los médicos si pue-
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den declararse impedidos, y entonces qué dice
el Ministerio, que eso tiene que enviarse a otro
profesional de la medicina para que ese profesio-
nal que no haga objecidn de conciencia haga el
aborto. No voy a abusar de su generosidad, sefior
Presidente, yo simplemente queria concretar muy
bien este punto, no existe por parte del Ministerio
ninguna violacién de norma superior cuando ha
reglamentado.

Gracias sefior Presidente, yo estaba simple-
mente diciendo que no se configura ninguna falta
disciplinaria por parte del sefior Ministro, ni por
parte del sefior Superintendente de Salud, cuando
han dictado por medio de las disposiciones lega-
les que han considerado pertinentes, una regla-
mentacion de esta forma como se debe ejecutar
por parte de las instituciones de salud, como se
debe prestar por ellas este servicio, que la Corte
Constitucional ha dicho que existe para mujeres
de Colombia.

En consecuencia, termino reiterando que este
es un debate que hasta cierto punto quiere meterle
los dedos a la boca al Congreso, al Senado de la
Republica y yo no estoy de acuerdo con eso. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, este debate que traen
es un debate que para nosotros, es un debate su-
premamente frustrante y es frustrante; porque las
mujeres hace mucho tiempo venimos trabajando
para que se reconozca el aborto como un proble-
ma de salud publica realmente de equidad de gé-
nero y de justicia.

No queremos que el aborto se siga practicando
de manera clandestina afectando la vida de tantas
y tantas mujeres, que son no solamente las que
sufren fisicamente sino también desde el punto de
vista emocional.

Yo quisiera empezar con lo que terming el
Senador Salazar y es que cuando él invoca que
haya una investigacién por parte de la Procura-
duria General de la Nacion, yo también quiero
peticionar sefior Presidente para que a través de
la Secretaria, se pida que la Procuraduria General
de la Nacidn se declare impedida, no solamente
en cabeza del sefior Procurador, sino de sus dos
delegadas procuradoras, en el caso de la delegada
para la familia; porque es claro para todas noso-
tras que la Procuraduria ha intentado criminalizar,
una practica médica que Unicamente las mujeres
necesitamos en ciertos momentos de nuestra vida,
ya sea para salvar la vida o para dignificarla como
tal.

Lo segundo, sefior Presidente, es que cuando
la Corte Constitucional planted la despenaliza-
cién de la interrupcion voluntaria del embarazo
en 3 casos claros, lo que hizo fue dignificar la
vida de las mujeres, pero ademas respetar los de-
rechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Y
yo quiero decirle al honorable Senador que efec-
tivamente en la Constitucion de 1991 se acogen
no solamente a los derechos humanos de primera
generacion, sino también los de segunda y tercera
generaciony, los derechos humanos de tercera ge-
neracion estan los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las mujeres. Que lamentablemente nues-
tro Congreso no ha podido tener a plena, plenitud
porque esta atravesado por un debate fundamen-
talmente religioso y de creencias, en torno a si el
aborto procede en contra de la vida o no.

Y de igual manera, sefior Presidente, cuando
se habla de la objecion de conciencia, yo quiero
decir honorable Senador que la objecién de con-
ciencia no es un derecho fundamental, la objecion
de conciencia es un derecho conexo al derecho de
libertad, de conciencia tal y como lo planteo la
Asamblea de Naciones Unidas y esto se lo digo
con entera certeza, porque como autora del pro-
yecto de libertad, de objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio, claramente quedo que
esa objecién de conciencia no es un derecho fun-
damental sino un derecho conexo de la libertad de
conciencia.

Finalmente, sefior Presidente, a mi me parece
que es muy lamentable, que hoy vengamos noso-
tros a pedir que se investigue o practicamente se
le haga una sancién al Ministro de Salud y a la
Superintendencia de Salud por estar dando garan-
tias para que se cumpla un mandato de la Corte
Constitucional, en torno a lo que significa sanar
vidas y dignificar la vida de las mujeres. Al con-
trario, yo lo que pienso es que se ha quedado corto
porque a pesar de esta reglamentacion, a pesar de
todo lo que hay, existen barreras de acceso que es-
tan fomentadas por patrones culturales, por creen-
cias ideoldgicas y estan buscando que las EPS, las
IPS que son instituciones y nunca podrian acceder
a la objecion de conciencia, le nieguen esa po-
sibilidad que las mujeres nos hemos ganado en
derecho para favorecer nuestra vida.

Y quiero decirle sefior Senador y con esto ter-
mino, que me parece supremamente burdo, que
usted diga que se asesinan nifios antes de nacer,
yo lo que le digo y ustedes entonces estaran fo-
mentando el asesinato de mujeres, que teniendo
su vida en riesgo, a pesar de eso se niegan a que
esta practica médica que es un instrumento para
salvar la vida de las mujeres, sea realmente puesta
en practica tal y como lo ha planteado la Corte
Constitucional.

Las mujeres de Colombia que defendemos la
vida, las mujeres de Colombia que defendemos
la vida con dignidad, que creemos que la Corte
Constitucional ha hecho un avance muy importan-
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te en reconocer los derechos sexuales y reproduc-
tivos, asi sea de manera restringida lamentamos
profundamente que cuando se hace una politica
publica que permita que estos derechos se puedan
poner en practica tengamos debates como este,
trabajandolo, traspapelando realmente el fondo
del derecho. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, pareciera que esta fuera la
bancada de Gobierno, que no fuera una bancada
de oposicion. Pero en esta ocasion sefior Presi-
dente, honorable Senadores no podemos estar de
acuerdo con el debate citado por el doctor Dario
Salazar, estar de acuerdo es subvertir la Constitu-
cién de 1991, estar de acuerdo con el doctor Dario
Salazar, es decir, que la Corte Constitucional no
tiene vigencia en nuestro pais y para ello yo debo
empezar diciendo que la Sentencia C-355 es una
sentencia de Constitucionalidad que en el marco
de esa sentencia de Constitucionalidad, la Corte
dio unas oOrdenes de caracter perentorio que no
son facultades ad libitum que puedan cumplir las
autoridades administrativas, son obligatorias para
el Gobierno Nacional, si el Gobierno Nacional no
las cumple, incurre en delito de prevaricato, ahi
si.

De manera que esa sentencia, repito, por ser
sentencia de constitucionalidad, lamento tener
que contradecir al Senador Salazar, esa sentencia
de constitucionalidad, como todas las sentencias
de su naturaleza, es sentencia con efecto erga om-
nes que vincula a todos.

En segundo lugar tengo que decir, que la de-
claratoria de nulidad del Decreto nimero 4444 en
nada afecta las érdenes de la sentencia constitu-
cional dictadas en la Sentencia C-355 y lamento
muchisimo el tema de la inoportunidad del debate
porque el domingo pasado, este domingo que aca-
ba de pasar celebramos el dia de las madres. La
postura del Senador Dario Salazar es que las ma-
dres no tienen derecho, que las mujeres no tienen
derechos y entonces que una mujer tiene obliga-
toriamente que pese a que esté en juego su vida,
ella tiene que sacrificarse, ninguna norma consti-
tucional ordena que una persona deba sacrificar
su derecho a la vida, por el contrario, el derecho a
la vida es el derecho fundamental por excelencia.

Pero ademas lo que esta diciendo el debate del
doctor Dario Salazar, es que las mujeres no tienen
derecho a la autodeterminacidn, que no tiene de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, que
las mujeres en nuestro pais cuando son victimas
de violencia, estdn obligadas, estan obligadas
a llevar en su seno un, el producto de una vio-

lacion y que en consecuencia la mujer no tiene
el derecho a la dignidad. Por esto este debate lo
rechazamos de manera supremamente enfatica,
volvemos por la, por los fueros de la Corte, de
la Corte Constitucional y reiteramos sefior Presi-
dente que la nulidad del Decreto nimero 4444, en
nada afecta los mandatos de la Sentencia C-355.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Con el respeto que siempre hemos tenido por
la oposicion, que hoy coincide con la postura del
Gobierno Nacional, ante este cumulo de interven-
ciones de la otra orilla Senador Avellaneda, de
lo que piensa el pais. Me veo como vocero en la
obligacién politica de intervenir estos breves mi-
nutos.

Austedes y a los que piensan asi, Senador Ave-
Ilaneda, Senador Parmenio, el pais los respeta, les
agradece sus intervenciones pero no las comparte,
el matrimonio igualitario en el pais fue rechazado
por el 77% de los colombianos y si usted mira
proporcionalmente la votacion 51, 15 refleja lo
que aqui esta en el Congreso de Colombia, y por
eso cuando hablamos de eutanasia y cuando ha-
blamos de derecho a la vida y cuando hablamos
de tema fundamentales como es el aborto, enton-
ces les decimos a ustedes, permitannos que eso
lo resuelva la sociedad colombiana, permitannos
que esta discusion democratica vaya al seno del
ciudadano colombiano. No, eso es antidemocrati-
co porque tenemos que respetar es el derecho de
las minorias, no lo que pensamos los colombianos
en su gran mayoriay claro que hemos luchado por
este debate a nombre del Partido Conservador y a
nombre de las ideas Conservadoras porque este
no es un tema de partido, este es un tema de con-
vicciones.

La sentencia de la Corte en un principio, en
principio y en final la acatamos, la acatamos doc-
tor Avellaneda pero no la compartimos; porque ya
la sala, la Corte Constitucional iba como iba a ese
sector de la sociedad que usted representa hacia la
despenalizacion plena del aborto, por razones de
salud mental y por razones de tutela ya iban a pa-
rar esa despenalizacion. Y qué bonito ejemplo que
usted toca, el dia de la madre, es que precisamente
eso es lo que estamos defendiendo el derecho a
ser madre, el derecho a tener, al derecho de la vida
y €s0 es lo que esta pidiendo el Senador Salazar.

El Senador Salazar est4 diciendo no, respeta-
mos la sentencia de la Corte Constitucional pero
respetemos los poderes publicos. EI Consejo de
Estado anul6, anulé el decreto, porque dijo que
no podia reglamentarse via decreto, si no nece-
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sita fijacion de politica publica por parte de este
Congreso de Colombia. Eso es lo que exige hoy
el Consejo de Estado o vamos a desafiar, vamos a
desafiar una sentencia judicial que es clara 'y con-
tundente que el Gobierno Nacional, lldmese Mi-
nistro de Salud, lldmese Supersalud no puede ser,
no puede Senador Avellaneda, Senador Parmenio,
Senadora Gloria, no pueden reglamentar porque
requiere actividad legislativa de este Congreso de
Colombia.

Y resulta que yo lei en un medio de comuni-
cacion que cualquiera que se atreva a tomar hoy
partido, contra la posicion respetable pero que no
compartimos del Gobierno Nacional, es que se-
guramente estamos pasandole carta de cobro al
Ministro de Salud, o carta de cobro al Supersalud,
como si nos pretendiera maniatar a los que pense-
mos y tengamos la conviccion que lo que prima
en todos los eventos y en todos los efectos es el
derecho a la vida.

Por eso Senador Salazar, claro que priorizamos
su debate al interior de la bancada conservadora,
claro que el pais piensa asi, déjennos que este de-
bate ya que tiene 400 mil formas, que va a llegar
a la Comision Primera del Senado, por qué no nos
regalan el voto, por qué no nos regalan el voto us-
tedes los duefios de los temas democraticos y de-
rechos en este pais, por qué no nos regalan el voto
a la sociedad colombiana, para que este tema, esta
discusion lo resuelvan el constituyente primario
para que diga si hay derecho y en qué caso puede
haber derecho a la vida y el derecho al aborto en
Colombia.

Por eso, José Dario Salazar, mi completo res-
paldo, claro que entendemos cudl es el sentido
del debate y claro que la bancada Conservadora y
yo como vocero y claro que las mayorias de este
Congreso y claro que las mayorias de este pais,
no estan de acuerdo con el aborto, claro que las
mayorias de este pais no estan de acuerdo con el
matrimonio igualitario, claro que este pais no esta
de acuerdo con la eutanasia en cualquier evento,
claro que este pais no esta de acuerdo a la legali-
zacion de la droga, claro que pensamos asi porque
si usted ve el periodico E/ Tiempo ayer, claro mi-
ren, repasen el periédico ayer lo que méas valora
este pais, lo que més valora este pais es el derecho
a la familia, el sentido de pertenenciay lo que mas
valora este pais y lo que estéa luchando es para que
aprenda a respetarse los valores y el valor funda-
mental y sagrado de cualquier sociedad es el de-
recho a la vida. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario
Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Gracias sefior Presidente. Quiero decirle al se-
fior exministro nada més, ni nada menos que de

Justicia, que si usted lee doctor Parmenio, brillan-
te e ilustre jurista, la sentencia de la Corte en la
parte resolutiva lo Gnico que dice es que, no sera
delito el aborto, el aborto en esos 3 casos, viola-
cién, malformacién incompatible con la vida, y
riesgo en la salud de la madre, no dice mas sefio-
res, exministro de Justicia. Y lo que ha dicho el
Consejo de Estado es que tumba el decreto que
se excedid en la reglamentacion, lo que estamos
pidiendo es un respeto a las instituciones sefiores,
ex Ministro de Justicia.

Dice la sentencia como usted esta diciendo,
que no necesita reglamentacion, pues claro que
no necesita reglamentacion, porque esta dicien-
do en estos tres casos no es delito, qué regla-
mentacion requiere eso. Lo otro ya es entrar en
materia, sobre la cual la Sentencia 355, que pa-
rece que usted no la ha leido, no habla, no habla
de que sea financiado por el Estado, no habla de
que sea un Estado de necesidad, no habla de que
sea un tratamiento para la salud. Entonces son
dos cosas diferentes, doctor Parmenio, yo a us-
ted lo quiero, lo respeto pero pongdmonos serios
en estas cosas.

Y frente al tema del Senador Avellaneda y
la Senadora Gloria Ramirez, yo no he dicho en
ningin momento que no se hagan los abortos en
esos 3 casos, aunque no lo comparto yo respeto la
decision de la Corte Constitucional y no la com-
parto simple y llanamente porque el derecho del
mas débil entre los débiles, no puede quedar al
referendo de su madre, el derecho a vivir o de su
padre, de la sociedad a través de leyes o senten-
cias. Yo creo que uno tiene derecho a vivir y ese
derecho le es connatural por ser persona humana,
no porque nos lo otorgue la madre, o la sociedad
sino porque somos seres humanos desde el mo-
mento de la concepcion.

Ese derecho no puede quedar al beneplaci-
to de mi madre y ella darme derecho a vivir, o
declararme la muerte, porque no creo en térmi-
nos generales en el tema del aborto, porque yo
creo que asi como el secuestro no se acaba con
la muerte del secuestrador, ni el robo se acaba
con la muerte del ladrén, ni la corrupcién con la
muerte del corrupto, la violacién se acaba con la
muerte no del violador a quien no se le decreta
ni la muerte, ni la cadena perpetua, ni 50 afios de
carcel, sino de ese inocente que no puede hablar,
que no puede defenderse pero que siente cuando
las tenazas del aborto le destrozan los brazos, las
manos, el craneo, lo despresan como si fuera un
animal.

Por eso, no estoy de acuerdo con el aborto, es-
toy de acuerdo por ejemplo con una catedra de
paternidad responsable y de maternidad respon-
sable, que no la hay en el pensum colombiano,
porque estamos pensando méas bien, como regla-
mentar el aborto hasta los 9 meses en lugar de
estar pensando, por ejemplo, en una cétedra so-
bre paternidad responsable, en una catedra sobre
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valores, para que nuestro hijos, nuestras hijas no
sean ni ladrones, ni corruptos, ni secuestradores,
ni violadores.

Por qué no pensamos en mas seguridad para
las asociadas y los asociadas, para que no los
violen, para que no los atraquen, para que no los
extorsionen, pero no, el Estado es facilista como
no podemos garantizar eso, porque necesitamos
plata, por ejemplo, para la propaganda oficial; por
ejemplo, porque necesitamos plata para el tema
de los abortos, por ejemplo porque si necesitamos
recursos para cualquier otra cosa.

Entonces, no hay que promocionar estos valo-
res. En el caso de la malformacion inviable con
la vida, pues si es inviable va a morir, es lo pro-
pio de la eutanasia, sefior Presidente, que usted lo
ha puesto para el Orden del Dia de mafiana. Creo
gue asi como nacemos vamos a morir un dia, y la
muerte debe ser naturalmente. Y en el caso de la
salud que tanto la doctora Gloria Inés habla, hay
que tratar de salvar al nifio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lopez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama L06pez:

Gracias sefior Presidente, yo creo que contra-
rio a lo que un colega decia de que en mala hora
esta este debate, pensaria que al contrario, yo creo
que aqui lo que se quiere dejar claro al pais son las
diferentes posiciones de sus representantes que
estan aqui en este escenario del Congreso. Y creo
gue para nosotros como Movimiento de Autorida-
des Indigenas AICO queda absolutamente claro,
que en buena hora la honorable Corte Constitu-
cional se pronunci6 en una sentencia de Constitu-
cionalidad, donde el aborto queda despenalizado
en los 3 casos y creo que esos 3 casos precisa-
mente son cuando se trata de salvaguardar la vida
y proteger la vida de esa madre, que también tie-
ne derecho a la autodeterminacién y a conservar
la vida, incluso en muchas cosas cuando se trata
de realmente ejercer una vida digna; porque en
muchos aspectos hemos mirado como madres,
cuando se tratan de criar algunos nifios que nacen
con malformaciones, sufren muchisimo cuando
aquellos nifios o nifias estan en estado vegetal y
creo que hariamos una gran pregunta, qué digni-
dad hay ahi para ese nifio y para esa nifia.

Creo que en ese aspecto me alegra que aqui se
hubiera reconocido que en esos 3 casos se permite
el aborto. Ahora creo que en este decreto si bien el
Consejo de Estado no lo avala por asi decirlo, el
4444 de 2006, consideramos que no se podria hoy
decir que se ha investigado el sefior Ministro de
la Proteccion Social, o el sefior Superintendente
cuando incluso lo que se trataba de reglamentar
y ampliar un poco mas, es lo que la honorable

Corte Constitucional habia manifestado en cum-
plimiento, de ese deber legal que a ellos como
funcionarios del Estado les corresponde, creo que
en esa directriz también hay que respetar en ese
aspecto al Gobierno Nacional, que traté de cum-
plir el mandato de la honorable Corte Constitu-
cional porque antes de este decreto se promulgd
esta sentencia tan importante.

E inclusive, qué bueno hubiera sido que el
Gobierno aqui reglamentara o tocara el tema de
nuestras parteras que si bien no estan reconoci-
das, en el espacio de salud publica o como agen-
tes del sistema de salud pero cumplen una funcién
también alla& muy importantes y sobre todo en las
zonas alejadas mas del 50%, son atendidas por es-
tas sefioras que prestan su servicio o nuestras ma-
mas parteras en parte de la medicina tradicional.

Entonces, creo que este debate es importante
y desde el movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia (AICO) avalamos, respaldamos y
clarificamos esa sentencia de la honorable Corte
Constitucional para proteger la vida y la integri-
dad de nuestras mujeres de Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum.

Palabras del honorable Senador John Sudars-
ky Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

En este caso yo hablo a nivel personal, porque
no hay consenso en la bancada sobre este tema.
Yo creo que esta actuacion, este debate es simple-
mente, ya no sé si es la punta de un iceberg pero
si de toda una andanada tradicionalista en la so-
ciedad colombiana. Nosotros hemos, hemos visto
que el proceso de secularizacion de la sociedad,
que cada vez es mas lento, no ha habido desarro-
Ilo de la sociedad civil, pues en buena medida por
las medidas de desmovilizacion ciudadana y todo
esto se ve expresado por esta embestida tradicio-
nalista, que siempre se basa en el que el criterio
de que nosotros somos una mayoria, nosotros no
queremos el aborto, ni siquiera en estos 3 casos.

Yo tuve ocasion de compartir con el Senador
Andrade un debate que hicimos en radio sobre
estos temas y él mostraba como el gran éxito los
casos de Polonia, Irlanda y Chile, donde se ha-
bia eliminado cualquier forma posible de aborto,
y también oimos el lenguaje practicamente crea-
cionista que es en el momento de la fecundacion
donde aparece la vida, cuando nosotros tenemos
un pais donde la pobreza impera y muchos de sus
hijos no son deseados, todo padre quisiera tener,
todo padre y toda madre hijos bien criados, donde
el Estado pudiera aportar el entorno para que se
crien, se eduquen, se nutran y ese es un esfuerzo
que estamos tratando de construir todos los co-
lombianos.
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Pero no podemos aceptar que la vida comien-
za cOmo en una especie de acto que esta sujeto
de muchos debates, que parece una inspiracion
totalmente teoldgica y que comienza en el mis-
mo momento de la fecundacion cuando sabemos
que lo que queremos tener es hijos bien criados,
bien nacidos parte de, bien queridos al nacer,
parte fundamental de esto es una apologia sobre
una familia que no existe en Colombia, esta en
el ideario religioso de muchas religiones, pero la
realidad social es nuestra es muy distinta. Ya lo
mencionamos la vez anterior, Colombia es el pais
del mundo donde menor ndmero de hijos nacen
de un matrimonio constituido legalmente, cam-
peén mundial donde menos hay de esos. Lo que
debemos buscar como siempre y como hicimos
en el debate anterior es que la sociedad sea tole-
rante, mucho mas flexible y que permita que haya
muchas mas formas de familia, no simplemente
un ideal que nunca ha existido y nunca va existir.

A mi me parece que si bien uno puede engolo-
sinarse en esta mision tradicional de la sociedad
colombiana, hay que reconocer que esa vision tra-
dicionalista se represente en valores y esos valo-
res, también estan en contraposicion a otros. Tal
vez la polaridad mas fuerte que existe en la en-
cuesta mundial de valores, que esto que nosotros
estamos hablando ya se mide, ya se tiene resul-
tados, ya se pueden comparar y ademas saber las
consecuencias que tiene en una sociedad y en esta
sociedad como en todas las sociedades del mun-
do, esos valores tradicionales donde la autoridad
se da es por las creencias, se contraponen contra
valores racionales, legales.

Entonces es muy importante saber que quien
representa esos valores tradicionales, se abrogue
la voceria de nosotros, de las mayorias que no ne-
cesariamente representan y si las representan, las
representan por un error de nuestro sistema elec-
toral, que preferencia la representacion de muy a
menudo sectores més tradicionales de lo que son
la sociedad colombiana.

Asi que me parece muy bien que este debate se
haga ante los 0jos y los oidos de los colombianos,
para que ademas quede claro que esta apologia
de unos valores tradicionales, tiene graves conse-
cuencias para la sociedad colombiana que nos ata,
que nos entierra en una forma de concebir como
se avanza en la sociedad colombiana. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. Presidente en réplica al

Senador Andrade quiero decirle que la sentencia
de la Corte Constitucional que esté siendo citada

por el Ministro en su respuesta dice textualmente
lo siguiente “Para todos los efectos juridicos in-
cluyendo la aplicacién del principio de favorabi-
lidad, las decisiones adoptadas en esta sentencia,
tiene vigencia inmediata y el goce de los derechos
por estos protegidos, no requiere de desarrollo le-
gal o reglamentario alguna.

Asi que la declaratoria de nulidad del Decreto
namero 4444, es inane frente al derecho de aborto
establecido en los 3 casos marcados por la Corte
en la Sentencia 355.

Segundo, es réplica de una vez al Senador
José Dario Salazar, él dice, si existe el derecho
al aborto en los 3 casos establecidos por la Corte.
Entonces, nos vamos poniendo de acuerdo, pero
¢l aclara que el Estado no puede financiar, no pue-
de hacer ninguna financiacién al respecto porque
no esta ordenada, pero yo le pregunto al Senador
Dario Salazar, no es un tema de salud publica, de-
jamos a esas mujeres expuestas a que vayan por
fuera del sistema de salud a donde los abortado-
res, a donde muchas mujeres se nos mueren. No,
yo creo que al contrario, el Estado lo esta hacien-
do bien, el Ministerio lo estd haciendo bien en
ejercicio del derecho de salud de estas personas.

También en réplica al Senador. Es que las ma-
dres también tienen derecho a vivir, es que si las
medres son dadoras de vida a ellas son las prime-
ras que debemos protegerles su derecho a la vida,
y no todo debe ser en desacuerdo con el doctor
Dario Salazar, estamos de acuerdo doctor Dario
Salazar en que aqui debe haber mucha preven-
cién, mucha promocion, mucha educacion sobre
el tema de una maternidad y una paternidad res-
ponsable en eso estamos totalmente de acuerdo.
Créame Senador Dario Salazar que no es facil, yo
creo que para una mujer no es facil ir a un aborto,
es una decisiéon supremamente dificil, dificil. De
ahi que necesitemos la asistencia sicoldgica del
Estado, para que ayude a orientar a las mujeres,
porque la mujer en principio por su condicién de
mujer esté llamada a la maternidad.

Yo debo entender que esa es una decision bas-
tante dificil, pero no podemos negarle el derecho
a que ella viva, no podemos negarle el derecho
a su dignidad, para que lleve en el vientre a una
persona que no es fruto de su decision voluntaria.
Yo creo que en ese Ultimo punto, si nos podemos
poner de acuerdo sobre la base de respetar los de-
rechos de las mujeres que son derechos constitu-
cionales. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Parmenio Cueé-
Ilar Bastidas:

Gracias Presidente. Bueno, por la brevedad de
todo esto, ya el Senador Avellaneda le ha dado
una respuesta muy clara en dos puntos, a los cua-
les yo me iba a referir. La Corte no ha dicho que
el Congreso debe reglamentar, no necesita regla-
mentacion, otra cosa es que el Congreso pueda
dictar Leyes, no tiene que ver nada.
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En segundo lugar, el Gobierno después de la
suspension no reglamentd la Sentencia, sino la
prestacion del servicio de salud, en relacién con
el aborto, que eso es cosa distinta.

Y en tercer lugar, que es lo que a mi me inte-
resa, siempre nos viven amenazando aqui, con
llevarnos a una consulta popular, a un referendo
para hablar, para que los colombianos decidan
sobre los derechos fundamentales, eso no se
puede, el niucleo esencial de los derechos fun-
damentales no se puede someter a las decisio-
nes populares, lo ha dicho la Corte Constitucio-
nal, no se puede, de lo contrario aqui, ustedes
podrian convocar a un referendo para que los
colombianos digan que la Unica iglesia acep-
tada por el pais, por el Estado, es la religion
catolica y la mayoria dice que si, y se acabo
entonces. O se dice que las Corporaciones puU-
blicas, las minorias no tendran derecho a estar
en las Mesas Directivas, como lo dice la Cons-
titucion, también nos quitarian esos derechos,
€S0 Nno se puede.

El nucleo esencial de los derechos fundamen-
tales no se puede someter a ningun tipo de refe-
rendo o consulta popular, por fortuna, cuando esto
lo aprueben, porque ustedes lo pueden aprobar,
eso va a la Corte Constitucional y van a ver que
de alli no pasa. Asi es que mucho respeto por la
Corte Constitucional, que es la que ha dictado una
Sentencia, que ustedes no quieren que se cumpla
y estan poniéndole palos a la rueda, eso no esta
bien, sefior Senador y por lo tanto creo que mi de-
recho a la réplica ha terminado, sefior Presidente,
porque es suficiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Karime Mota
y Morad:

Gracias sefior Presidente. Este debate me re-
cuerda aquel que se llevo a cabo en la Comision
Primera de Senado, cuando se radico el Proyecto
para que se eliminaran estas 3 causales que esta
en la Sentencia de la Corte para permitir el aborto
en la mujer.

Yo comienzo esta intervencion diciendo lo
mismo que dije ese dia en la Comisidn, si no-
sotros pudiéramos evitar el aborto clandestino,
seria la primera en salir a apoyarlo, cuantas mu-
jeres no han muerto por infecciones después de
un aborto clandestino, o cuantas mujeres no han
quedado infértiles después de someterse a un
aborto clandestino y cuantas mujeres no viven
en estado de depresion con problemas de salud
mental, por haberse sometido a un aborto clan-
destino.

Cuando se llevd este Proyecto a la Comision,
uno de los argumentos para que no se pudieran se-
guir teniendo en cuenta, la sentencia de la Corte,
era la salud mental de las mujeres, y nuevamente
le pregunto yo a este Congreso, qué pasa con la
salud mental de la mujer que esta condenada a lle-
var 9 meses en su vientre a un bebé que no tiene

cerebro, o un bebé que no tiene corazén, o a un
bebé que no tiene pulmones y que simplemente
nace y a los pocos minutos ha fallecido.

Estamos hablando aqui de los derechos de la
mujer como tal, y sabemos que una mujer cuando
decide abortar es una decision que no se va a re-
versar, que va a buscar cualquier manera de abor-
tar, o de producirse ella misma el aborto, lo que
conllevaria a peores problemas de salud, cuantas
no han llegado a la clinica con un aborto incom-
pleto, y han tenido que ser sometidas a un legra-
do; porque necesariamente no le salieron bien las
cosas.

Yo si pienso que el Gobierno debe implemen-
tar una politica de salud publica, por respeto a la
mujer debemos volver a esa catedra de salud se-
xual y reproductiva, que tanto fue sefialada en los
colegios de Colombia. Debemos ensefiarles a los
jovenes lo que es la maternidad y la paternidad
responsable, si realmente nosotros queremos tra-
bajar por salvar esa vida del no nacido, pero no
eliminando estas 3 causales vamos a llevar a cabo
esta mision. Por eso nuevamente me manifiesto a
favor de esta sentencia que despenaliza el aborto
solo en tres casos.

Porque también hay que aclararle al pais que
el aborto no esta permitido en Colombia, en Co-
lombia abortar es un delito, porque muchas veces
mal informamos a la poblacién y le hablamos de
si estd de acuerdo o no con el aborto, y obviamen-
te la mayor parte de los colombianos va a decir
que no esta de acuerdo con el aborto, pero si acla-
ramos que, la pregunta es en estas 3 causales, la
mayor parte de los colombianos puede que esté de
acuerdo con el aborto con estas causales.

Por lo tanto, yo si le hago un llamado al Go-
bierno Nacional para que trate nuevamente de re-
glamentar esta Sentencia, para que esté incluido
en el actual sistema de salud, porque de esto de-
pende la salud de la mujer, la salud mental de la
mujer, la salud de los posibles hijos que tenga y
que se van a ver afectados si una mujer peligra su
vida durante un embarazo. Muchas gracias Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz:

El Unico favor que quiero pedirles a los hono-
rables Senadores es que no desviemos el debate,
aqui nadie se ha opuesto ni ha querido desconocer
la despenalizacion del aborto en esos 3 casos, ese
es un hecho; aqui estamos discutiendo es la le-
galidad de las normas contenidas en circulares y
en resoluciones que se profirieron después de que
fue anulado el Decreto nimero 4444, que asi del
aborto una posibilidad de financiacion en la salud,
como hasta ahora se esta haciendo, que lo hace
una politica pablica de salud y que lo menciona
como un derecho que no lo es y menos funda-
mental.
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Entonces yo, lo que solicito es que no nos sal-
gamos, aqui estamos discutiendo es, cuales son
los efectos de la anulacién del Decreto nimero
4444 que reglamentaba esto, si esa reglamenta-
cién, su contenido se puede reproducir en otras
normas, como lo ha hecho la Superintendencia,
como lo ha dejado ver en sus cartas el Ministro
y que nos diga el Ministro y que nos diga el Su-
perintendente si la anulacion del decreto no tiene
ningln efecto.

Entonces simplemente circunscribamonos al
debate, aqui nadie ha dicho que desconoce la Sen-
tencia, ni los 3 casos. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Yo creo que el debate del aborto es un deba-
te que hoy se esta generando en muchos paises
del mundo y que tiene distintas miradas, desde lo
juridico, desde lo moral, desde lo politico, desde
lo médico, desde la salud publica sobre todo, y
en eso por supuesto yo comparto, la preocupacion
esbozada acé por la Senadora Karime Mota, que
hacia eso es a lo que debe apostarle esta Corpo-
racion, la seguridad que se pudiera generar frente
a la prevencion de los embarazos no deseados;
porque las cifras son elocuentes, cerca de 400 mil
abortos se producen en este pais y de ellos, los
estudios sefialan que 132 mil son abortos clandes-
tinos, y cerca de 2.000 mujeres mueren por afio
por causa de estos abortos clandestinos.

De tal manera que, desde lo médico, yo pensa-
ria que hay que trabajarle a la seguridad del abor-
to, no a la despenalizacion del aborto, y por eso yo
también comparto la Sentencia de la Corte Cons-
titucional cuando en estos 3 casos especificos,
despenaliza el aborto, y lo hace también, pienso
y0, en sintonia con jurisprudencias internaciona-
les que hacen parte del bloque de constitucionali-
dady que este pais y este Gobierno deben respetar
y, sobre todo porque le apuestan a proteger, como
aqui se ha dicho la salud de la mujer, no se trata
de asesinar al feto, sino de proteger la salud de la
mujer.

Quiero hacer una precision médica adicional.
Yo pensaria no como lo sefiala el Senador José
Dario Salazar, que la Corte deja abierta la posi-
bilidad de que el aborto se produzca en cualquier
etapa de la edad gestacional del embarazo, por
supuesto que no, el aborto estd muy bien defini-
do por la Organizacién Mundial de la Salud. El
aborto, usted lo sabe Senador Roy, se lo considera
cuando el embarazo tiene maximo 22 semanas,
esa es la definicion médica de la Organizacion
Mundial de la Salud, y en razén de ello es por
lo que la Corte en su sabio juicio, trata de sefia-
lar que en estos casos es valido el aborto, porque
realmente es un embarazo que se pudiera conside-
rar no deseado.

De tal forma que, yo estaria de acuerdo en prin-
cipio con esta Sentencia de Corte y frente a lo que

aqui se ha sefialado frente al Ministerio y a la Su-
persalud, yo la verdad que veo innocuo el debate
frente a las decisiones que tomd la Supersalud y el
Ministerio; porque finalmente la nulidad del De-
creto nimero 4444 de 2006, es apenas un aspecto
formal de lo que la Sentencia trat6 de establecer
en ese momento.

Diria que, finalmente que la nulidad del Decre-
to no evita la decision que tomo la Corte Constitu-
cional de permitir el aborto en estos 3 casos muy
puntuales y que el Ministerio a mi juicio, no ha
hecho sino cumplir con esta decision de la Corte
Constitucional. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro Gavi-
ria Uribe.

Palabras del sefior Ministro de la Salud, doc-
tor Alejandro Gaviria Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Salud, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Muchas gracias Presidente, buenas noches para
todos, gracias a los Senadores citantes, quienes
han participado en este interesante debate. Voy a
ser breve, creo que muchos de los Senadores han
expresado con claridad la posicion del Gobierno,
agradezco al Senador Parmenio Cuéllar, la Sena-
dora Gloria Inés, el Senador Avellaneda, la Sena-
dora Karime Mota y el doctor Ballesteros, por su
elocuencia.

Yo podria resumir los puntos de manera fécil,
casi en 10 segundos, podria resumir mi interven-
cion Presidente. Lo que ha hecho el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y lo que ha hecho la
Superintendencia de Salud en los Gltimos afios es
simplemente, cumplir lo que ha ordenado la Cor-
te Constitucional, lo hemos cumplido, lo estamos
cumpliendo y lo vamos a cumplir, los seguiremos
cumpliendo de manera estricta como tiene que
ser.

No solo lo expresado en la Sentencia C-355,
sino lo expresado una y otra vez Senador Salazar
en las Sentencias de Tutela: 171 y 988 de 2007,
209 y 946 de 2008, 9y 388 de 2009, 585 de 2010
y asi podria seguir la lista, yo no soy abogado y
el doctor Morales yo creo que tiene muchos argu-
mentos al respecto, pero yo creo que hay un punto
que se dijo aqui esta noche, sobre el que vale la
pena hacer una aclaracion importante.

Las sentencias de tutelas que son muchas, su-
man casi 10, no solamente tienen un significado
interpartes, muchas de estas sentencias de tutela,
contienen mandatos generales, cualquiera que
haya estado familiarizado con el tema de la salud,
sabe por ejemplo que la Sentencia T-760, que es
una Sentencia de Tutela, tiene mandatos genera-
les que hoy hacen parte casi de la jurisprudenciay
reglamentacion del sector salud.

Entonces, la teoria aquella que tuvo aplica-
cidén alguna vez, de que las Sentencias de tutela
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solamente aplican para las partes involucradas no
es asi hoy en dia y por lo tanto en el Ministerio
hemos tenido que dar cumplimiento estricto a las
ordenes que han salido, que ha emanado la Corte
Constitucional, y si uno lee esas Sentencias con
cuidado, lo primero que se da cuenta, ese es un
punto que ya se ha hecho aqui, pero yo reitero
con vehemencia, es que si se habla de un dere-
cho fundamental, asi lo dice la Sentencia 585, asi
lo dice la 841 también, derecho fundamental por
conexidad con la vida, con la salud, con el libre
desarrollo de la personalidad, y con la dignidad
de las mujeres.

Y por lo tanto, lo que hemos venido haciendo
para garantizar el goce efectivo de ese derecho,
vuelvo y repito es darle cumplimiento estricto a
las d6rdenes de la Corte Constitucional que son
muy claras, 6rdenes que entre otras cosas estable-
ce las obligaciones y responsabilidades al Minis-
terio de Salud, al Ministerio de Educacion, a la
Procuraduria, a la Defensoria, 6rdenes que clarifi-
can el tema de la objecion de conciencia, que re-
prendan la autonomia de las menores de 14 afios,
que identifican las barreras de acceso al servicio
gue son muchas, como bien dijo el Senador Ave-
llaneda, que prohiben la exigencia de requisitos
tradicionales a los ya establecidos, y que exhortan
al Gobierno Nacional a difundir los contenidos de
la Sentencia C-355. Eso es lo que hemos hecho
en el Ministerio y por lo tanto, la nulidad del De-
creto nimero 4444 no tiene ninguna consecuencia
practica sobre las cosas que se han hecho en el
Ministerio.

Por lo tanto, yo creo que no afecta la obligacion
en la obligatoriedad de la prestacion del servicio,
no puede afectar el derecho de las mujeres a un
aborto legal independientemente de su capacidad
de pago y su afiliacion a la seguridad social, como
lo dice de manera clara la Sentencia C-355, no
afecta los Acuerdos nimero 29 y 34 de la CRES,
y tampoco afecta lo que ha dicho la Corte de ma-
nera clara y explicita en el tema de objecion de
conciencia, diciendo que la objecion de concien-
cia es personal, y no puede ser institucional, y la
Corte ha sido en eso, vuelvo y repito, explicita.

Yo, Senador Salazar, quisiera poner sobre la
mesa esta dificultad si se quiere. Esta mafiana es-
tuvimos en este mismo recinto, hablé desde este
mismo punto, discutiendo una ley Estatutaria de
la Salud, tuvimos la primera audiencia publica
sobre una Ley Estatutaria de la Salud. No tendria
sentido creo yo, unas horas mas tarde en este mis-
mo recinto decir, ahora que estamos discutiendo
que la salud es un derecho fundamental y que se
debe garantizar el acceso a los servicios.

No tendria sentido digo, decir que si hay una
mujer, o si el riesgo es de una mujer, el riesgo de
la vida de una mujer, o mejor dicho que esta en
riesgo la vida de una mujer, entonces el Estado
simplemente va a voltear la espalda, va a decir
yo me desentiendo completamente de este caso

y olvido el acceso al goce efectivo del derecho
como lo ha dicho la Corte, porque tenemos una
interpretacion restrictiva de lo que dice la Corte,
diciendo lo Unico que se ha hecho es despenalizar.

Coémo podriamos explicarle esa contradiccion
a la sociedad colombiana, como podriamos decir-
le en el mismo momento en que nosotros estamos
discutiendo una Ley Estatutaria de la Salud; en-
tonces nos desentendemos completamente de una
mujer cuya vida esta en riesgo, y no garantizamos
ese acceso efectivo a los servicios de salud, y no
hacemos lo que la Corte nos ha ordenado de ma-
nera perentoria, y que ese acceso debe ser gratui-
to y por lo tanto en el plan obligatorio de salud,
como bien lo mandan los Acuerdos nimero 29 y
34 deben estar incluidos tanto la aspiracion uteri-
na con el misoprostol.

Yo creo que seria una contradiccion imperdo-
nable de decir el Estado en este caso simplemente
se desentiende, voltea la espalda, no le importa
estariamos negando el derecho fundamental a la
salud y estariamos casi de alguna manera dicien-
do, nos vamos simplemente a contentar con de-
rechos retoricos, con decir hablamos de derechos
fundamentales, pero no garantizamos que esos
derechos se cumplan en la practica o se materia-
licen.

Entonces, vuelvo y repito, eso es lo que hemos
hecho en el Ministerio y de pronto como lo dice la
Senadora Karime Mota tenemos que hacer mas, y
tenemos que avanzar y también lo dijo la Senado-
ra Gloria Inés Ramirez, persisten muchas barreras
de acceso, persisten muchas barreras de acceso
que estan causando en los 3 casos especificos que
sefiala la Corte, problemas para las mujeres.

Por lo tanto, yo simplemente quiero terminar
Presidente como comencé, diciendo en el Minis-
terio mas alla de la nulidad del Decreto nimero
4444 que es un asunto de forma irrelevante, va-
mos a seguir comprometidos con la salud como
un derecho fundamental, no como un derecho re-
torico. Yo creo que el pais esta cansado del estado
retérico y eso significa ese goce efectivo de ese
derecho que las mujeres puedan tener acceso a los
servicios de salud, que exista una reglamentacion
sobre la forma como se prestan esos servicios de
salud, y que basicamente podamos con nuestras
normas como lo ha hecho la circular de la Super-
intendencia de Salud, cumplir lo que nos ordena
la Corte de manera perentoria. Eso es todo Presi-
dente, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, hay una proposicién del Senador
Guillermo Santos, de dos lineas, la ponemos a
consideracién y continta con la palabra el sefior
Presidente, el doctor Roy Barreras.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a las proposiciones que estan pendientes de
aprobar.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 240
Aditiva a la Proposicion namero 220

Proponemos que se adicione a la proposicion
numero 220, aprobada por la plenaria del Senado
de la Republica, del dia 16 de abril de 2013, auto-
rizando tiquetes aéreos para los integrantes de la
Comision Séptima del Senado, el Secretario de la
Comision y un personal de apoyo, para realizar la
Audiencia Pablica a los proyectos reformatorios
del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, en la ciudad de Ibagué, el dia miércoles 22
de mayo de 2013; conjuntamente con la Vicepre-
sidencia de la Republica, la cual esta convocan-
do para un evento en esa ciudad, durante los dias
miércoles 22 y jueves 23 de mayo de 2013, para
tratar lo relacionado con los proyectos reformato-
rios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Edinson
Delgado Ruiz, Guillermo Antonio Santos Marin,
Liliana Maria Rendon Roldan, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, German Bernardo Carlosama Lopez, Ga-
briel Ignacio Zapata Correa,

Teresita Garcia Romero Y Gilma Jiménez
Gomez.

14. V. 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonar-
do Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Entiendo
que ya fue votada, Senador Juan Carlos Vélez.
Solamente sefior Presidente para reiterar la posi-
cién nuestra, frente a este tema que record6 ya mi
colega y copartidaria, la Senadora Karime Mota,
es bueno que el pais comprenda que aqui se de-
baten dos cosas distintas. En lo que tiene que ver
con el aborto, su penalizacion y la iniciativa que
ha venido al Congreso en otras ocasiones a pro-
posito, para decirlo de manera llana, de penalizar
toda mujer que interrumpa el embarazo por cual-
quier circunstancia, incluyendo esas 3 causas que
la Corte Constitucional determind, nosotros nos
hemos opuesto a tal penalizacidn.

Ese debate como ha dicho el Senador Salazar
no es el de esta tarde, si lo fuera, lo ha dicho la
Senadora Karime, nuestra posicién Senador Par-
menio, Senador Avellaneda, quedo definida desde
la Comision Primera. El aborto es una tragedia,

es una desgracia, es indeseable, hay que evitarlo.
Ninguna mujer quisiera pasar por esa experiencia,
a esa tragedia y a esa desgracia no podemaos su-
marle otra desgracia que es cuando esta circuns-
tancia es obligada en los 3 casos que la Corte ha
determinado la penalizacion, la pena privativa de
la libertad.

Pero el debate de hoy, que no es este, reitero,
es un debate sobre los procedimientos legales, es
un debate méas de abogados, de juristas, de suerte
que escucharemos ahora la argumentacién juridi-
ca, hemos escuchado ya la posicion del sefior Mi-
nistro de Salud, a propdsito de su responsabilidad
en la politica publica para defender la salud de las
mujeres de Colombia y seguramente la opinidn
publica quedara bien informada después de este
debate sobre qué hace un Gobierno y un Minis-
terio frente a estos dilemas, y es cémo atender un
problema evidente de salud publica, que en este
caso no solamente es la violacién y el embarazo
como consecuencia de la violacidn, o las malfor-
maciones congénitas y los embarazos indeseables
con esta circunstancia patoldgica, o los embara-
z0s que ponen en riesgo la vida de la madre. Qué
hacer frente a esa circunstancia de salud publica,
que no es un tema penal sino de salud publica,
versus las decisiones, esas si eminentemente juri-
dicas de acato o desacato, a determinadas Senten-
cias de las Cortes, de la Corte Constitucional o del
Consejo de Estado.

Queria, sefior Presidente, simplemente reiterar
nuestra posicion, también lo explicé el Senador
Ballesteros, que ha sido la misma y que no puede
ser otra, por cuenta de nuestra formacion médica
Senador Ballesteros. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Delegado de la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Constitucionales de Actos, doctor Ro-
berto Augusto Serrato Valdés.

Palabras del sefior Delegado de la Procuradu-
ria Auxiliar para asuntos Constitucionales de Ac-
tos, doctor Roberto Augusto Serrato Valdés.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Delegado de la Procuradu-
ria Auxiliar para Asuntos Constitucionales de
Actos, doctor Roberto Augusto Serrato Valdés:

Muy buenas tardes, quiero saludar a los sefio-
res Senadores de la Republica. Se nos invita a este
debate y quiero simple y llanamente sefialar la ra-
z6n de mi presencia en el mismo. Me correspon-
di6 intervenir como agente del Ministerio Publi-
co, dentro del proceso contencioso que dio lugar
a la anulacion del Decreto nimero 4444 de 13 de
diciembre de 2006.

Este proceso se tramitd ante la Sesién Primera
del Consejo de Estado, fue ponente la Consejera
Maria Claudia Rojas Lasso. Una vez presentada
la demanda como lo sefial6 el Senador Dario Sa-
lazar el 13 de octubre del afio 2009, se decret6 la
suspension provisional del acto, y hemos conside-
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rado pertinente en atencion a la invitacion que se
nos hizo, hacer un recorrido de lo que ocurri6 en
el trasegar de ese proceso contencioso.

Una vez surtidas las etapas procesales corres-
pondientes, se dio el traslado para alegar de con-
clusion a la Procuraduria General de la Nacion,
lo que en efecto ocurrié al momento de emitir el
concepto del Ministerio Pudblico, se hizo un pro-
nunciamiento por parte de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, en relacion con los tres cargos
formulados.

El primero de ellos apuntaba directamente
a sefialar que el Decreto nimero 4444 tanto en
su parte emotiva como en sus considerandos y
parte resolutiva, hacia énfasis en que se apoya-
ba para ese proposito en el contenido de la Sen-
tencia C-388, lo que se manifestd por parte del
Ministerio Publico, es que los decretos, los actos
administrativos no pueden entrar a reglamentar
una sentencia, de caracter judicial, y en efecto ese
fue el pronunciamiento que emano del Consejo
de Estado, que en sentencia de 13 de marzo del
afio 2013, acogié en su integridad la posicion de
la Procuraduria General de la Nacidn, asi como la
posicion de los actores en este proceso.

Este pronunciamiento anulatorio hoy, entonces
hizo transito a cosa juzgada, fue debidamente no-
tificada y ademas de tener de presente el hecho de
que genero la suspension provisional, hoy parte
de la premisa de que se encuentra anulado el acto
administrativo demandado en este contexto. Es
aqui donde se nos pide un pronunciamiento des-
de la Procuraduria, respecto de los efectos de ese
fallo, esto es consecuencias juridicas de una deci-
sion anulatoria.

Y para ese propdsito me parece pertinente traer
a colacion una sentencia que la misma corpora-
cion, me refiero al Consejo de Estado a través de
su Seccion Tercera, pronuncié el 5 de junio de
2006, en la que fue ponente, quien hoy funge
como Ministra de Justicia la doctora Ruth Stella
Correa, en donde se sefialaron los alcances de los
pronunciamientos anulatorios y fue explicita la
Corporacidn en indicar que a diferencia de lo que
pasa con un fallo de Constitucionalidad, que tie-
ne efectos hacia el futuro, los pronunciamientos
de nulidad de los actos administrativos, tienen la
particularidad de que son ex tunc, esto es desde
entonces, lo que quiere significar que por regla,
entonces tienen efectos retroactivos.

La misma Seccion Tercera en un pronuncia-
miento que ahora la Seccion Cuarta reitera, con
una decision del mes de noviembre del afio 2012,
es enfatica en indicar que lo que ocurre en este
tipo de pronunciamientos, es que se respetan las
situaciones particulares consolidadas. Esto enton-
ces nos lleva a un escenario y es la regulacion que
en el contexto del nuevo Cddigo de Procedimien-
to Administrativo y de los Contencioso Adminis-
trativo, se da entonces cada vez que aparece un
pronunciamiento anulatorio.

Y llega a un punto de conclusion en torno de
sefialar que si bien los efectos son retroactivos,
pues se respetaran solo las situaciones particu-
lares consolidadas, mas no las situaciones ge-
nerales que hayan tenido como punto de apoyo,
como punto de estructurar, el mismo Decreto que
aparece entonces viciado de ilegalidad. Eso en el
contexto de lo que hoy es el articulo 91, recuer-
den ustedes cdmo entre los atributos de los actos
administrativos, tal como lo han sefialado los doc-
trinantes, se encuentra el principio de ejecutorie-
dad de los mismos, esto es que basta con que se
tenga vigencia y que no hayan sido suspendidos
o0 anulados, para que tengan una fuerza vinculante
y resulten obligatorios en su aplicacién, y preci-
samente eso es lo que se afecta con un pronuncia-
miento anulatorio.

Cuando se indica en el articulo 91 que esa pér-
dida de la fuerza ejecutoria desparece, se indica
como una de las causales en su numeral segundo,
el hecho que hayan desaparecido sus fundamen-
tos de hecho o de derecho. Por lo tanto cada vez
que nosotros vemos que algun acto administrati-
VO se apoyo en otro que esta viciado de nulidad,
habra que preguntar, habra que interrogarse sobre
si los efectos del nuevo, del acto que no fue anu-
lado, pero que fue producto de aquel que si estaba
viciado de nulidad, se debe mantener en el mundo
de lo juridico, y la respuesta entonces debera estar
enmarcada en las Sentencias y en los pronuncia-
mientos reiterados que el Consejo de Estado ha
hecho sobre el particular, en torno a que la regla
general son los efectos ex tunc, esto es los efec-
tos retroactivos, salvo que se trate de situaciones
particulares.

De tal forma que seria pertinente que las auto-
ridades revisaran esta normatividad, toda la nor-
matividad del acto administrativo, pues hoy exis-
te una realidad que es irrefutable, y es que el De-
creto numero 4444 de 2006 hoy tiene un vicio de
nulidad, cuyo pronunciamiento emand del 6rgano
de cierre de la jurisdiccion de los contencioso ad-
ministrativo. Son esas las precisiones y aclaracio-
nes que queria efectuar sobre el particular. Sefior
Presidente, esa es mi intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Presidente, es que a mi, si se dice algo utilizan-
do la Procuraduria, entonces el Senador Parmenio
dice que le queremos amenazar al pais con la pre-
sencia de la Procuraduria, pero es que lo que aqui
ha ocurrido, sefior Presidente, que un Ministro del
Despacho, que es miembro de la Rama Ejecutiva,
desafie la jurisdiccion contenciosa administra-
tiva, el Consejo de Estado, usted lo sabe doctor
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Parmenio y doctor Avellaneda, en 1904 o 1914
nacio para regular y conocer la actividad de la Ad-
ministraciéon Publica; que una Sentencia Judicial
diga que el Gobierno no puede proferir un Decre-
to Reglamentario y que debe venir al Congreso
de Colombia para regular ese aspecto, y que un
Ministro del Despacho diga que eso es de forma,
cuando lo que es, es deforme, es deformar todo un
ordenamiento juridico.

No nos parece un asunto de poca monta, no
lo digo para que ustedes inicien un investigacion
alguna, quiero es que se ratifique seflor Procura-
dor Delegado para estos efectos, si un Ministro,
un miembro, cualquier persona, cualquier funcio-
nario administrativo, investido de la facultad de
servidor publico, puede sefialar ante el pais y ante
cualquier autoridad, que no acata una Sentencia
Judicial.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz:

Quiero preguntarle sefior Procurador Delgado,
si en resoluciones o en acuerdos, se pueden repro-
ducir normas o el espiritu de las normas conteni-
das en el decreto anulado, uno, y usted bien claro
ya lo ha dicho, si pueden mantenerse circulares
expedidas antes o después de la anulacidn, o des-
pués de la suspensién que tuvieren que ver con los
mismos contenidos que hoy se estan reproducien-
do, quiero que quede muy claro eso; porque ni el
sefior Ministro, ni el sefior Superintendente son
juristas, y usted aqui ha dicho una cosa suprema-
mente delicada, los fallos del Consejo de Estado
tienen efecto retroactivo muy diferente es lo que
el Ministro escribe y ha dicho en sus cartas y en
sus manifestaciones hoy, y claramente por favor
informele a la plenaria si el contenido de ese De-
creto anulado, se puede reproducir en acuerdo o
en resoluciones. Gracias sefior Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Delegado del Procurador
General de la Nacién, doctor Roberto Augusto
Serrato Valdés:

Bien, se formulan dos preguntas por los hono-
rables Senadores, la primera esta asociada a si el
sefior Ministro puede emitir una decision en los
términos que se plantean por el Senador Hernan
Andrade, yo me voy a abstener de responder esa
inquietud, comoquiera que ha quedado claro en
el debate, como lo informé el Senador José Dario
Salazar que iba a solicitar una investigacion dis-
ciplinaria sobre el particular en ese contexto en-
tonces, considero que ese sera en escenario ade-
cuado para efectos de resolver, si esa decision, si
ese pronunciamiento por parte del sefior Ministro
estaba ajustado a derecho.

En cuanto a la segunda pregunta que se me
formula por el Senador José Dario Salazar, debo
sefialar que en este momento hay 3 preceptos que
indican cual es el deber de comportamiento de un
servidor publico, cada vez que hay un pronuncia-
miento anulatorio por parte del Consejo de Esta-

do. El primero es el articulo 9° del nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo conten-
cioso administrativo que es la Ley 1437 de 2011,
cuyo numeral texto es explicito en sefialar que le
queda prohibido a las autoridades llegar a repro-
ducir un acto que ha sido objeto de anulacion o
de suspension por parte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Las otras normas estan relacionadas con los ar-
ticulos 237, 238 y 239 del mismo Codigo en don-
de incluso se prohibe de tal forma el hecho de que
se reproduzca un acto, que habilita una forma ab-
solutamente expedita, para efectos de lograr que
el nuevo acto que desconocid el pronunciamiento
del érgano de cierre de la jurisdiccion de los con-
tencioso administrativo, pueda salir nuevamente
a la luz de lo juridico y permite que se haga una
rapida pretension, en torno a la suspension de ese
nuevo acto que desconocid la Sentencia judicial,
y cuyo conocimiento sera del mismo funcionario
que tuvo a su cargo el primer Proceso Contencio-
so Administrativo.

Como ven ustedes mi interés aca solamente es
tratar generalidades, debido a que el caso concre-
to, adrede trato de no pronunciarme sobre el parti-
cular, teniendo en cuenta que ello podré ser objeto
de un pronunciamiento en la instancia disciplina-
ria. De esta forma respondo las dos inquietudes.

Il
ANUNCIO DE PROYECTOS

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se dis-
cutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente. Anuncios para la sesion
plenaria del 15 de mayo de 2013. Proyectos para
discutir y votar en la proxima sesién plenaria del
Senado de la Republica.

Con informe de conciliacién:

« Proyecto de ley niUmero 175 de 2011 Sena-
do, 252 de 2012 Camara, por medio de la cual
se aprueban el “Proyecto de Enmienda del Con-
venio constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional para reforzar la representacion y la parti-
cipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por
la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
numero 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
el “Proyecto de Enmienda del Convenio Consti-
tutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernado-
res mediante Resolucion numero 63-3, adoptada
el 5 de mayo de 2008.

Con fe de erratas:

* Proyecto de ley numero 75 de 2010 Sena-
do, 223 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la licencia por luto para los servidores
publicos.
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Proyectos de ley con ponencia para segundo
debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nUmero 19 de
2013 Senado, por el cual se establece la segunda
vuelta para la eleccion de Alcaldes en las capita-
les de departamento y en el Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 09 de 2011 Senado,
por la cual se establece la Constitucion de una
poliza, para garantizar la calidad y estabilidad
de la vivienda nueva.

* Proyecto de ley nimero 016 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los requi-
sitos previos para limitar el transito vehicular en
los entes territoriales del pais.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2011 Senado,
por la cual se regula la prima de vacaciones crea-
da por el Decreto numero 1381 de 1997.

« Proyecto de ley niUmero 29 de 2012 Senado,
por la cual el Congreso de la Republica de Co-
lombia rinde homenaje a la memoria del Socidlo-
go, intelectual, académico, investigador social y
profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento
a su vida, obra y aportes en la construccion del
pais.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establece el cardc-
ter vinculante de las decisiones del Defensor del
Consumidor Financiero.

* Proyecto de ley nimero 70 de 2012 Sena-
do, por la cual se reglamenta las prdcticas de la
eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Sena-
do, mediante la cual se modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las Personas - De-
creto numero 1260 de 1970.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para regular las
personas juridicas y las cooperativas de trabajo
asociado en sus relaciones contractuales y de tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Sena-
do, por la cual se derogan las disposiciones que
no lograron los efectos prdcticos para la genera-
cion de empleo, la Ley 789 de 2002.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2012 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cion del bicentenario del municipio de El Retiro,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
transito aéreo de la Aeronautica Civil.

* Proyecto de ley nimero 92 de 2012 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 107
de 2012 Senado), por la cual se expide el tramite
para la aprobacion o no aprobacion de los Ascen-

sos Militares y de Policia Nacional, en desarrollo
del articulo 173 numeral 2° de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

e Proyecto de ley nimero 108 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cuatrocientos (400) arios
de fundacion del municipio de Gachancipa y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera, suscrito en Bogo-
ta, el 19 de julio de 2012.

* Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repii-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de noviem-
bre de 2011.

e Proyecto de ley nimero 157 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la Con-
vencion sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal, hecha por los depositarios, el
1°de junio de 2011 y aprobada por el Consejo de
Europa y los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE).

* Proyecto de ley nimero 198 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el horario
de la jornada escolar para los menores que cur-
san hasta quinto grado de basica primaria, con el
fin de lograr un desarrollo integral de las nuevas
generaciones.

« Proyecto de ley nUmero 225 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona el Decreto
numero 2737 de 1989 — Codigo del Menor.

* Proyecto de ley nimero 250 de 2012 Sena-
do, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 130
anios de las Fiestas de San Pedro en el municipio
del Espinal y se declaran patrimonio cultural y
artistico de la Nacion.

* Proyecto de ley nimero 254 de 2012 Sena-
do, 219 de 2012 Camara, por medio de la cual se
institucionaliza el Dia Nacional sin Alcohol y se
dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 257 de 2012 Sena-
do, 095 de 2011 Camara, por medio de la cual
se garantiza la educacion de posgrados al 0.1%
de los mejores profesionales graduados en las
Instituciones de Educacion Superior Publicas y
Privadas del pais.

Estan anunciados los proyectos para la siguien-
te sesién plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Superintendente de Salud, doctor Gustavo
Morales Cobo.
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Palabras del sefior Superintendente de Salud,
doctor Gustavo Morales Cobo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Superintendente de Salud,
doctor Gustavo Morales Cobo:

Sefior Presidente muchisimas gracias, quiero
darle las gracias a toda la plenaria por darnos la
oportunidad de explicar aca como lo dice la co-
municacion aditiva a la situacion hecha al sefior
Ministro, la Circular nimero 003 expedida el pa-
sado 26 de abril de 2013.

Quiero agradecer muy especialmente a la Pre-
sidencia de la Plenaria por supuesto y al Senador
Salazar por haber promovido esta oportunidad,
y quiero Senador Salazar agradecerle a usted la
forma muy seria y clara como usted enmarco
este debate, porque usted tuvo el buen cuidad de
plantear una discusion juridica, técnica, legal,
constitucional y eso tiene mucho mérito que yo
aplaudo; porque este debate sobre la interrupcion
voluntaria del embarazo, a veces cae en la subjeti-
vidad, en las creencias personales, en la fe propia
en las convicciones religiosas y en esos terrenos
es muy dificil dar un debate, en la forma como
usted lo planted se facilita el debate y nos permite
comentar y de pronto hasta controvertir algunos
de sus planteamientos.

A estas reflexiones que prometo van a ser muy
breves, aporto Senador Salazar no solo el estu-
dio que he hecho en estas Gltimas semanas y me-
ses del tema para poder expedir la circular, sino
también alguna experiencia de cerca de 20 afios,
como catedrético de derecho constitucional en va-
rias universidades y en afios mas recientes como
Magistrado auxiliar de la Corte Constitucional.

Usted Senador Salazar planted 3 o 4 grandes
problemas juridicos y yo quisiera referirme a ellos
mas 0 menos siguiendo el orden de su exposicion.

Primer problema, estamos o no estamos ha-
blando de un derecho fundamental. Aqui quizas
primero hay que hacer una precision semantica,
claramente no existe un derecho fundamental al
aborto en Colombia, claramente no existe un de-
recho fundamental a la interrupcion voluntaria
del embarazo en términos generales, pero si y de
manera contundente la Corte en reiteradas senten-
cias ha dicho, que existe un derecho fundamental
a la interrupcion voluntaria del embarazo en los 3
casos tantas veces reiterados en la noche de hoy
aqui. Simplificandolos un poco los 3 casos son los
casos de violacion y sus conductas delincuencia-
les anélogas, los casos de grave peligro a la salud
de la madre y los casos de malformacion grave o
inviabilidad del feto.

En esos 3 casos circunscritos, acotados, pre-
Cisos, ya una extensa jurisprudencia de la Corte
Constitucional, establece la existencia de un dere-
cho fundamental en cabeza de las mujeres de las
cuales se predique en esos 3 casos. Entonces si
derecho fundamental, pero en esos 3 casos. Por-
que podemos afirmar con cierta contundencia y

tranquilada que estamos hablando de un derecho
fundamental, bueno a pesar de lo que dijo en su
exposicion el Senador Salazar, la propia Senten-
cia C355 de 2006 dice: Que el coste de los dere-
chos por esa sentencia protegidos, no requiere de-
sarrollo legal o reglamentario alguno. Ahi aparece
la palabra derecho, pero si acaso cabe una prueba
mas contundente es la siguiente; hay por lo me-
nos, que se yo, 10 o 12 sentencias de tutela que
han protegido ese derecho y, saben bien ustedes
que la tutela solo es procedente cuando estamos
hablando de un derecho fundamental.

No tenemos que buscar digamos pérrafos per-
didos en las sentencias que hablen de derecho
fundamental aunque los encontrariamos y los
buscaramos muchos, sino que basta con constatar
que hay por lo menos ademas de la 355, muchas
otras la T988 de 2007, la T209 de 2008, la T946
de 2008, la T0O09 de 2009, la T388 de 2009, la
T585 de 2010, la T636 de 2011, la T841 de 2011
que el solo hecho de que sean tutelas y se refieran
a este tema y hayan protegido este derecho, nos
indican que estamos hablando de un derecho fun-
damental.

El otro tema que menciond el Senador Salazar
en su exposicion en su calidad de Senador citante
y al cual ya se refirieron varios de ustedes sefiores
Senadores y el Sefior Ministro es este tema de si
las sentencias de tutela son o no son interpartes.

Hace algunos afios nos ensefiaban en las fa-
cultades que las sentencias de constitucionalidad
eran de caracter general y las sentencias de otra
indole, por ejemplo las de tutela solo soluciona-
ban el caso concreto entre demandante y deman-
dado, o entre demandante y Estado. Pero esa tesis
desde hace ya muchos afios se ha mandado a re-
coger, porgque en muchisimas sentencias la Corte
Constitucional, ha dicho cuando encuentra por
ejemplo, un estado de cosas inconstitucionales, o
cuando encuentra una reiteracion de una conducta
vulneratoria de un derecho fundamental, que lo
ordenado en esa sentencia para resolver un caso
concreto, se tiene que extender a todos los casos
similares y no solo eso, sino que en muchas oca-
siones la Corte Constitucional, al resolver esos
casos concretos, le ha dado 6rdenes generales al
Estado para atender esa posible vulneracion, di-
gamos sistémica que la Corte detecta de un dere-
cho fundamental.

Ya lo decia el sefior Ministro, tal vez la senten-
cia mas cercana a los debates que estan de moda
sobre ese tema es la famosa Sentencia T-760, que
basicamente trazd una politica piblica en materia
de salud derivada de las falencias constitucionales
que la Corte encontré en ese momento, dio 6rde-
nes de caracter general y no perdamos de vista, es
una sentencia de tutela.

De modo que pueden encontrarse disposicio-
nes de caracter general, érdenes judiciales, o ins-
trucciones que se salen del conflicto individual
originario del proceso de tutela, en fallos de tu-
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tela. En el caso particular de este derecho funda-
mental a la interrupcidn voluntaria del embarazo
en los 3 casos ya tantas veces mencionados, hay
ordenes de caracter general pronunciadas expre-
samente por la Corte Constitucional dirigidas al
Estado v, en particular a la Superintendencia Na-
cional de Salud que en este momento represento.

Por qué me parece que este es un punto im-
portante, voy a leer algunos de algunas de esas
ordenes que ademas estan en la parte resolutiva
de la sentencia, solo para demostrar el punto. Por
ejemplo la Sentencia T tutela 209 de 2008, en el
numeral 5° de su parte resolutiva, le ordena a la
Superintendencia Nacional de Salud, tomar las
determinaciones administrativas necesarias para
cumplir la Sentencia C355 de 2006, que ya se ha
dicho varias veces es justamente la sentencia de
constitucionalidad, que establecié los 3 casos en
que la interrupcidn voluntaria no es delito.

La Sentencia 388 de 2009 en su numeral cuar-
to dice textualmente, ordenar a la Superintenden-
cia Nacional de Salud, para que de manera pronta
adopte las medidas indispensables con el fin de
que las EPS y las IPS, cuenten con los profesio-
nales de la medicina, asi como el personal idoneo
para atender la interrupcion voluntaria del emba-
razo, fijense que es una orden de caracter general,
dirigida directamente a la Superintendencia Na-
cional de Salud.

Tutela 585 de 2010, lo cito textualmente: Or-
denar a la Superintendencia Nacional de Salud,
para que de manera pronta adopte las medidas
indispensables con el fin de que las EPS e IPS,
cuenten con un protocolo de diagnéstico rapido,
para los eventos en los que los profesionales de
la salud adviertan la posibilidad de que se confi-
guran los 3 casos despenalizados y la mujer desea
someterse a la interrupcién voluntaria del emba-
razo. Lo anterior para verificar el cumplimiento
de los requisitos de la C-355 de 2006.

Tutela 841 de 2011, parte resolutiva, y es Tu-
tela, ordenar a la Superintendencia Nacional de
Salud que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion, informe a las EPS e IPS que, uno,
deben responder de forma oportuna solicitudes de
interrupcion voluntaria del embarazo, deben re-
frendar diagndsticos médicos externos en 5 dias
so pena de proceder a la practica de la interrup-
cion voluntaria del embarazo y, decirles a las EPS
e IPS que no existe limite temporal para la prac-
tica de la interrupcién voluntaria del embarazo,
y por esta razén debe existir un consentimiento
informado sobre el procedimiento a realizar y los
riesgos.

Como se deduce de esta muestra parcial, es
posible y lo ha hecho la Corte, dar 6rdenes de ca-
racter general a entidad publica como este caso a
la Superintendencia Nacional de Salud, y eso es
lo que se ha hecho. Entonces aqui viene, Senador
Salazar, el siguiente punto que usted planted con
mucha claridad, y se lo volvi6 usted a preguntar

al sefior Representante de la Procuraduria, puede
reproducirse por otro Acto Administrativo, decia
que si se puede o no reproducir en otro Acto Ad-
ministrativo, lo establecido en un Acto Adminis-
trativo declarado nulo por el Concejo de Estado, y
esto quiza es el punto juridico crucial sobre la cir-
cular externa 003 que es la materia de la citacion.

Al respecto lo que hay que decir es lo siguien-
te, la circular jamas tuvo la intension de replicar
o de reproducir el Decreto nimero 4444, es mas,
debo confesar que desde diciembre empezamos
a trabajar en esta circular y yo personalmente
casi que ni conocia la existencia de ese Decreto
nimero 4444 y lo habia como desechado, entre
otras cosas porque llevaba 3 afios suspendido. De
modo que el Decreto nimero 4444 nunca fue una
referencia, nunca fue un indicador, nunca fue un
instrumento de analisis previo a la expedicion de
la circular, ah, que hay coincidencias en texto en-
tre el decreto y la circular, seguramente porque
quienes se sentaron a redactar en su momento el
decreto, seguramente se preguntaron, ¢;cuales son
las reglas establecidas por la jurisprudencia de la
Corte?, que fue exactamente la misma pregunta
que en su momento sin haber visto o estudiado
con cuidado el decreto, hicimos en la Superinten-
dencia para expedir la circular.

De modo que y esto es lo importante Senador,
no estamos reproduciendo una norma declarada
nula por el Concejo de Estado, estamos dandole a
nuestros vigilados de la Superintendencia Nacio-
nal de Salud, una instrucciones en cumplimiento
de las ordenes de la Corte Constitucional para que
satisfagan o garanticen este derecho fundamental
acotado y limitado como lo he explicado. Como
les lei ahora, es la Corte la que nos ha ordenado
a la Superintendencia vigilar el cumplimiento de
estos procedimientos, de estas reglas, y teniamos
dos alternativas.

Empezar de una vez a sancionar cuando detec-
taramos el incumplimiento, cosa que de todas ma-
neras tenemos que hacer, o antes, 0 concomitan-
temente con esa sancion hace algo de pedagogia,
instruir de una manera sistematica, de una manera
ordenada, un poco més sencilla que las Sentencias
que suelen ser muy largas, de ¢cuéles son las ins-
trucciones y las reglas?, ;donde estan las reglas?,
en las Sentencias de la Corte, y ustedes bien saben
que las Sentencias de la Corte cuando interpretan
la Constitucion sin mediacion de la ley, pues se
vuelven normas juridicas de carécter general.

De modo, Senador Salazar, que no hubo en la
expedicion de la Circular nimero 003, ninguna
intension de ignorar el fallo del Consejo de Es-
tado que entre otras cosas se basé una regla en la
que todos estamos de acuerdo, un Acto Adminis-
trativo de caracter general, no puede en ejercicio
de la potestad reglamentaria, no puede reglamen-
tar una Sentencia Judicial, requiere de una Ley
que aqui se echo de menos.



GAceTA DEL CoNcRreEso 508

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 43

En conclusion y agradeciéndole el tiempo se-
fior Presidente, la Circular nimero 003 de 2013
expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, es una manifestacion de la obligacion que
tenemos los funcionarios de cumplir y hacer cum-
plir la Constitucion, y la nulidad del Decreto, per-
fectamente valida y respetable, no puede poner fin
a los mandatos Constitucionales que estan vigen-
tes y que como funcionarios tenemos que acatar y
cumplir, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya voy Senador Salazar, usted cierra el deba-
te, preguntas si las hay para el Superintendente,
me ha pedido la palabra el Senador Jorge Eduar-
do Géchem, antes de su cierre, Senador Salazar,
excliseme un segundo Senador Géchem, sefior
Secretario hay un par de proposiciones de tramite
que podemos evacuar de una vez, sefior Secreta-
rio sirvase informarle a la plenaria cudles son.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a las proposiciones que se encuentran sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y cerrada su dis-
cusion, esta les imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 241

El Senado de la Republica, ante la preocupa-
cién nacional sobre el estado de contaminacion
y conservacion en que se encuentra el Valle de
Sogamoso Y sus poblaciones aledafias, convoca a
un gran Foro Nacional, con participacion de to-
dos los estamentos que estén involucrados en el
tema ambiental, contaminacion, conservacion y
vigilancia, ONG, Universidades y Gobierno Na-
cional, departamental y municipales, con el fin de
analizar la situacion y presentar propuestas que
solucionen definitivamente los problemas que los
aquejan.

El foro se realizara en el salon Luis Guiller-
mo Vélez el dia 13 de junio de 2013 a partir de
las 8:30 a. m., con presencia de los Ministros de:
Medio Ambiente, Trabajo, Protecciéon Social y
Hacienda. Sera transmitido a nivel nacional por el
Canal oficial del Congreso.

Se crea igualmente una Comision Accidental,
que visite la zona y presente un informe detallado
durante el Foro y haga seguimiento posterior a las
soluciones que se planteen.

Igualmente hacemos un llamado al Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal para que
aunen esfuerzos en favor del Valle de Sogamoso.

Antonio José Correa Jiménez, Juan de Jesus
Cordoba Suérez, Plinio Edilberto Olano Becerra,
Rodrigo Villalba Mosquera, Nerthink Mauricio

Aguilar Hurtado, Edgar Espindola Nifio, Alexan-
dra Moreno Priaquive, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Juan Francisco Lozano Ramirez, sigue firma ile-

gible...
14. V. 2013.
Proposicion numero 242

EL Senado de la Republica, rechaza la decla-
racion reciente de alias JesUs Santrich, miembro
del equipo negociador de las Farc en La Habana,
segun la cual “los tribunales no tienen la digni-
dad, el decoro, ni la competencia para procesar a
los guerrilleros”, pronunciamiento éste que cons-
tituye un irrespeto a la justicia colombiana y una
afrenta a Jueces y Magistrados, que representan a
la Rama de Poder Publico, llamada a garantizar la
vigilancia de la democracia.

Al expresar el pleno respaldo a los administra-
dores de la justicia colombiana y convencido de
que el sacrificio de tantos de sus abnegados servi-
dores no ha sido en vano, el Senado de la Repu-
blica reitera su conviccion de que la lucha librada
durante tantos afios desde los estrados judiciales,
han construido una estructura juridica que puede
resumirse en lo que debe ser el mensaje para to-
dos nuestros conciudadanos: En Colombia nadie
puede estar por encima de la Ley.

Transcribase a los sefiores Presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional,
Consejo de Estado y del Consejo Superior de la
Judicatura.

Hernan Francisco Andrade Serrano, Aure-
lio Iragorri Hormaza, Liliana Maria Rendon
Roldan, Martin Emilio Morales Diz, Juan Samy
Merheg Marun, Carlos Eduardo Enriquez Maya,
Efrain Jose Cepeda Sarabia, Manuel Mesias En-
riquez Rosero, José Ivan Clavijo Contreras, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Juan Manuel Corzo
Roman, César Tulio Delgado Blandon, Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, Gabriel Ignacio Za-
pata Correa, Juan Carlos Veélez Uribe, Karime
Mota y Morad, Guillermo Garcia Realpe, Luis
Emilio Sierra Grajales, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Carlos Alberto Baena Lépez, Alvaro
Antonio Asthon Girado, Jorge Eduardo Géchem
Turbay, German Villegas Villegas, Jorge Eliécer
Ballesteros Bérnier, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Alexandra Moreno Piraquive, Maritza Mar-
tinez Aristizabal, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa,
Daira de Jesus Galvis Méndez, José Francisco
Herrera Acosta, José David Name Cardozo, Juan
Manuel Galan Pachon, José Dario Salazar Cruz,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Edgar Espin-
dola Nirio, Félix José Valera Ibariez, Luis Fernan-
do Duque Garcia, Germdn Bernardo Carlosama
Lopez, Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda, Juan Fernando Cris-
to Bustos, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Guillermo Antonio Santos Marin, Marco Anibal
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Avirama Avirama, Carlos Arturo Quintero Marin,
Efrain Torrado Garcia, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,

Nerthin Mauricio Aguilar Hurtado, siguen fir-
mas ilegibles...

14.V. 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Géchem
Turbay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay:

Gracias sefior Presidente y honorables Sena-
dores, sefior Ministro y altos funcionarios del
Gobierno Nacional, considero que después de
escuchar a distintas, juiciosas intervenciones des-
de el punto de vista juridico, y desde el punto de
vista médico de la propia salud pablica, considero
sefior Presidente que hay varios denominadores
comunes.

El primero, todos reconocemos que esta vi-
gente la decision de la Corte Constitucional a
través de su fallo el C355 en el cual pues hace
las excepciones para tres casos en lo que tiene
que ver en el aborto, también todos reconocemos
que la nulidad del Decreto nimero 4444 pues no
frena el espiritu de la Sentencia 355, viene el
concepto de salud publica como bien se ha ex-
plicado, si debe brindérsele cobertura en salud a
las madres que les ha tocado padecer cualquiera
de estos tres casos tipificados dentro de la con-
cepcion del aborto.

Pero también bien se ha expresado de que el
pais todo esta reclamando una universalidad de la
salud, el pais esta reclamando una cobertura hacia
toda la poblacion, y el pais también esta sintoni-
zado con el espiritu de que la salud es un derecho
fundamental. Lo que me parece si un tanto salido
de contexto sefior Presidente es de pronto algunos
términos que no se enmarcan con la manera como
ha actuado el Gobierno Nacional, no se puede
decir que el Gobierno Nacional en el tema de la
salud ha estado haciendo violaciones a la norma-
tividad juridica en el pais, no se puede sefalar el
actual Ministro de Salud estad contribuyendo a
violar algunas normatividades dentro de su rama
y dentro de su espiritu de ser el orientador de la
salud en Colombia.

Por el contrario, el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos desde la campafia prioriz6 el
tema de salud y durante su Gobierno le ha puesto
toda la atencion, fue este Gobierno el que lider6 la
unificacion del régimen contributivo y el régimen
subsidiado, fue este Gobierno el que ha aportado
por el concurso del congreso recursos importantes
para esa nivelacion, y fue este Gobierno del Pre-
sidente Juan Manuel Santos que con el concurso
también del Congreso, facilitaron, re facilitaron

recursos importantes de cerca de 1.2 billones de
pesos para destinarlo a la salud a través del im-
puesto que se previd para las utilidades de ese
punto que se estird también a la educacion y tam-
bién al sector agropecuario.

Por la misma razon ha sido este Ministro de
Salud que le ha puesto también sintonizado con el
Gobierno Nacional toda la atencion a establecer
el marco juridico para la salud en Colombia a pre-
sentar, el propio Presidente Juan Manuel Santos,
a presentar una Ley Estatutaria de la Salud que
estd haciendo su reglamentacion y esta haciendo
su trdmite importante, y lo mismo la Ley Ordina-
ria para la Salud.

Por eso se estan abriendo varios foros en el
pais para lograr precisamente que nos sintonice-
mos con una nueva realidad en lo que tiene que
ver con la salud en Colombia. De modo que me
parece que las explicaciones, las aclaraciones que
aqui se han solicitado, pues se han llevado de la
mejor manera y si en algiin momento pues ameri-
ta que las instancias juridicas de control pues asi
procedan, pero estamos seguros de que habido en
el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos la
mejor intencidn de llevar a cabo respuestas pron-
tas para atender la salud de los Colombianos. Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, José Dario Salazar
Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Gracias Sefior Presidente, lo primero que quie-
ro expresar es que el fallo de Consejo de Esta-
do de la Seccion Primera, dice textualmente para
aclarar todas las intervenciones frente a este tema,
no cabe duda que la Sentencia C355 de 2006, no
tuvo por objeto consagrar el derecho del aborto,
sino, despenalizar tres eventos en los cuales su
préctica no es constitutiva de delito, es el fallo del
Consejo de Estado para que no se siga insistiendo
en el tema del derecho. Lo segundo, quiero pre-
guntarle al sefior Superintendente, ¢en qué Sen-
tencia de la Corte Constitucional se ha declarado
un estado de cosas inconstitucionales o un efec-
to inter comunis en materia del aborto?, ¢en cual
sentencia?

Lo otro que quiero expresarle es lo siguiente,
qué efectos le reconoce usted a la Ley Estatutaria
de la Justicia, porque la Ley 270 del 96 estatutaria
de la Administracion de Justicia expedida por el
Congreso decreta, articulo 48. Alcance de las sen-
tencias en el ejercicio del Control Constitucional,
las Sentencias proferidas en cumplimiento del
Control Constitucional tienen el siguiente efecto,
dos, las decisiones judiciales adoptadas en ejerci-
cio de la Accion de Tutela tienen caracter obliga-
torio Unicamente para las partes. Su motivacion
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solo constituye criterio auxiliar para la actividad
de los jueces, y lo ratifica el Decreto numero 2591
de 1991, el Presidente de la Republica de Colom-
bia en ejercicio de sus facultades, articulo 36.

Efectos de la revision, la sentencias que se re-
vise en que se revise una decision de tutela solo
surtiran efectos en el caso concreto y deberan ser
comunicadas inmediatamente al Juez o Tribunal
competente de primera instancia el cual notificara
la Sentencia de la Corte a las partes y adoptara las
decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo
dispuesto por esta.

Ha dicho el Senador Jorge Ballesteros, que
el aborto no se puede practicar hasta los nueve
meses, es que esto es lo que esté instruyendo el
Superintendente, Senador Jorge Ballesteros, tex-
tualmente, dice la Circular Externa 00003 en su
numeral cuarto, tres, dice el Superintendente, ni
la Sentencia C355 de 2006, ni ninguna norma le-
gal, ha fijado limite temporal alguno para la rea-
lizacion de la intervencion voluntaria del emba-
razo, en los casos despenalizados por lo que no
hay una regla general que impida la intervencion
voluntaria del embarazo después de cierto tiempo
de gestacién, no lo digo yo, instruye el sefior Su-
perintendente que la interrupcion voluntaria del
embarazo, o sea el aborto, se puede hacer en cual-
quier momento de la gestacion desde su inicio,
hasta los nueve meses si el nifio llega alla, Sena-
dor Ballesteros para que quede claro.

Y por favor, ¢en qué sentencia se ha declarado
un Estado constitucional frente al aborto?, para
que usted diga que esas Sentencias de Tutela tie-
nen efecto erga omnes, y algo mas que se le olvido
decir; esas Sentencias de Tutela que usted leyd in-
vocan el Decreto nimero 4444 de 2006, con base
en el Decreto nimero 4444 de 2006 se expiden
y ese decreto fue declarado nulo por el maximo
Tribunal del Contencioso Administrativo.

De modo que mi conclusion, es que este Go-
bierno viola las normas, desconoce los fallos judi-
ciales, se pasa por la faja las Sentencias del Con-
sejo de Estado, dice el Superintendente, yo ni me
habia dado cuenta que eso existia, poco dialoga
usted con el Ministro de Salud, porque el Minis-
terio de Salud fue insistente, enfatico en hacerse
parte de la demanda contra el Decreto ndmero
4444 de 1906, sus argumentos fueron vencidos
todos, si usted no se habia dado cuenta, ;,cOmo
el Ministerio de Salud tenia tantisimo interés en
que ese Decreto no fuera anulado? Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Superintendente de Salud,
doctor Gustavo Enrique Morales Cobo:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador tra-
taré de ser supremamente breve; uno, ha leido
usted una parte de la Sentencia del Consejo de
Estado, pero la discusion sobre si algo es 0 no un
derecho fundamental, en nuestro régimen consti-
tucional lo debe dirimir es la Corte Constitucional

que es la intérprete autorizada de la Constitucion.
Creo que ahi respondo una parte de sus inquie-
tudes, y la segunda, no conozco en efecto y se-
guramente no existe una Sentencia que declare el
estado de cosas inconstitucionales, en este tema
que se ha discutido aqui en la noche de hoy.

Yo lo que quise decir al traer a colacion el
ejemplo de la figura, del estado de cosas incons-
titucional, es que esa figura como otras se ha
usado para dar instrucciones de caracter general
al Estado en fallos de tutela, para matizar o con-
trovertir un poco su afirmacién de que en todos
los casos de fallos de tutela son interfactos, lo
que es claro Senador es que en mdltiples fallos
de Tutela que me permiti leer, tal vez con la ex-
tension de la que era necesaria, se le han dado
ordenes a la Superintendencia Nacional de Salud
y al Estado en general sobre este tema, y repito,
la intencion de la circular es simplemente en dar
cumplimiento a esas 6rdenes de la Corte Cons-
titucional.

Y aprovecho esta segunda oportunidad Presi-
dente, para simplemente hacer una reflexion que
quiza se me quedo en el tintero y es que aqui se
ha planteado una discusién muy interesante sobre
la legalidad o la Constitucionalidad de la Circular
namero 003 de la superintendencia nacional de
salud, para dar ese debate existe la accion de nuli-
dad general de accion de nulidad simple, que creo
que sera un foro muy adecuado y que se tramitara
ate el Consejo de Estado para dar ese debate. Mu-
chisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si, si, mi inquietud, gracias Presidente, es fren-
te al tema del tiempo de vida del feto, ¢hay alguna
Sentencia en la Corte que sefiale superintendente
ese tema?, porque pues lo que planteaba el Sena-
dor Ballesteros era 22 meses, 22 semanas, Y di-
gamos lo que dice el doctor Salazar, ustedes en
las circulares hablan indistintamente de un dia, 9
meses.

La pregunta entonces seria, ¢ustedes de donde
sacaron eso0?, ¢si le es dable a ustedes hacer esa
interpretacion?, ¢porque no le pidieron a la Corte
Constitucional que aclarara la sentencia?, porque
ese me parece que es un tema de fondo, porque
obviamente entre mas tiempo tenga él bebe, pues
nosotros defendemos el derecho a la vida MIRA,
y pues respetando todos los las posturas que ha
habido aqui en el debate, pero obviamente una es
la situacién de un ser que tiene, que tiene 3 sema-
nas, 1 semana, y otra es la situacion de un ser que
tiene ya 9 meses, desde el punto de vista cerebral,
de desarrollo, bueno, muchas cosas.

Entonces si este es un tema de fondo como lo
plantea el doctor Salazar, ustedes, y si la discu-
sion es de interpretacion que la Supersalud ha en-
trado a interpretar o aclarar, y la discusién frente
al Decreto que se cay6 en el Consejo de Estado
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era que ustedes no tenian facultades, ¢no seré que
ustedes o con base en que llegaron alla?, esa es la
pregunta. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Superintendente de Salud,
doctor Gustavo Enrique Morales Cobo:

En la, como lo he explicado ya, esta circular lo
que hace es cumpliendo 6rdenes de la Corte, dar
unas instrucciones sobre el tema, y en la Senten-
cia T841 de 2011, dijo la Corte, ni la Sentencia
C355 de 2006, ni ninguna norma legal ha fijado
limite temporal alguno para la realizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo, en los ca-
sos despenalizados.

Siempre tenemos que tener en cuenta que es-
tamos hablando de los casos despenalizados,
por lo que no hay una regla general que impida
la interrupcion voluntaria del embarazo después
de cierto tiempo de gestacién. Esta regla general
tampoco puede ser establecida por los jueces, ni
por ninguna otra autoridad o particular que parti-
cipe en el sistema de salud, asf, la decision sobre
la realizacion de la IDE en una etapa de gestacion
cercana al nacimiento debe ser tomada en cada
caso concreto mediante una ponderacion de la
causal de que se trate de criterios médicos sopor-
tados en la condicion fisica y mental particular de
la mujer gestante, y en todo caso del deseo de la
misma, como toda intervencién médica la practi-
ca de la interrupcion voluntaria del embarazo en
estas condiciones debe estar precedida de un con-
sentimiento idéneo e informado sobre el procedi-
miento a realizar y sus riesgos y beneficios, esa
es la jurisprudencia vigente de la Corte que en la
circular nos hemos limitado a reproducir Senador.

La Presidencia manifiesta:

Me parece importante Senador Baena hacer
una simple precision técnica para que los tele-
videntes tengan claro de que estamos hablando,
desde el punto de vista estrictamente médico, un
embrion es aquel que tiene vida desde el dia cero,
hasta las 13 semanas y media, cuando termina su
formacion embrioldgica, a partir de esas 13 sema-
nas y media, es un feto.

La semana 22 o 23 que ha venido bajando por
cuenta del mejoramiento de las unidades de cui-
dados intensivos neonatal, se refiere al feto que
es viable, es decir, que después de esas semanas
al nacer puede sobrevivir, antes de esa semana
no sobrevive, pero es un feto. La generalizacién
sobre la interrupcion del embarazo con el vacio
legal que ha sido leido, si podria significar que in-
terrupcién del embarazo fuera del dia cero, hasta
los 9 meses, como ha dicho el Senador Salazar,
porque se interrumpe un embarazo cuando se in-
duce un parto prematuro, o se interrumpe cuando
se practica un aborto.

Las dos son interrupciones del embarazo, y ese
es un tema por supuesto que no tiene reglamen-
tacion pero cuya generalizacién obliga a tener un
cuidado muy especial en las normas, porque por

supuesto quienes somos médicos entendemos que
hay diferencias abismales entre un embrién y un
feto, y entre un feto no viable y un feto viable,
esto solamente como informacion a quienes nos
siguen puramente médica.

Muy bien creo que agotado el debate y echa la
intervencion final del Senador Salazar, debemos
agradecerle al sefior Presidente de Colpensiones
que estuvo aqui desde las 3 de la tarde, los Sena-
dores citantes a la 22 parte del debate, no se han
hecho presentes, pero le quiero reconocer su cum-
plimiento frente al Congreso, sefior Presidente de
Colpensiones, usted ha cumplido con su deber,
no es su culpa que los Senadores no hayan llega-
do, espero que haya podido aprovechar el tiem-
po aprendiendo de embriologia. Vamos, Senador
Sierra antes de levantar la sesion ¢tiene usted al-
gun comentario?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Gracias Presidente, si, en efecto yo creo que
no podemos cerrar este debate sin que hagamos
otra conclusion, me parece que aqui hemos esta-
do muy juiciosamente Senadores escuchando las
diferentes intervenciones, especialmente la del
Senador Salazar que juiciosamente ha traido este
debate aqui a la Plenaria del Senado.

Sin embargo Presidente, yo me imagino lo que
podréan estar pensando las personas que estuvie-
ron viendo via television, este debate, no fue facil
Senador Salazar, es realmente un debate juridico,
complejo en el que yo simplemente atinaria nue-
vamente Presidente, que estamos en las que esta-
mos realmente, nuevamente por las decisiones de
la Corte Constitucional.

Esto es un verdadero galimatias juridico sefior
Presidente, aqui es claro que hay un enfrenta-
miento nuevamente entre la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado. La Corte Constitucional
ordena hacer una reglamentacién que siguen los
funcionarios publicos y el Consejo de Estado dice
que esa reglamentacion la tiene que hacer el Con-
greso de la Republica.

Yo creo Presidente, que nosotros en el ejerci-
cio soberano de Legislar, deberiamos emprender
esa obligacion nuestra y hacer acatamiento de
lo que ha dicho el Consejo de Estado, para que
no haya esas circunstancias y condiciones en la
que funcionarios publicos digan que es que estan
cumpliendo lo que ordena la Corte Constitucional
a mi modo se obre equivocadamente, porque a mi
se me ha quedado claro, sefior Presidente, que el
Gobierno no va en la direccidn adecuada, se esta
equivocando.

Me parece que no tiene las facultades, ni las
obligaciones de hacer lo que estan propiciando en
esa circular que acaban de leer de la Superinten-
dencia de Salud, no tienen las facultades, ni las
herramientas juridicas para decir que pueden in-
terrumpir como lo he dicho en embarazo desde el
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primer dia hasta el noveno mes, sefior Presidente
me parece que eso si es una violacion flagrante
gue nosotros como Congreso de la Republica no
podemos guardar silencio y deberiamos Legislar
prontamente.

Debemos agradecerle al Senador Salazar por-
que ha sido muy juicioso, y realmente este deba-
te ha sido trabajado en una forma seria, juiciosa,
y Creo que quienes nos estuvieron viendo alla en
sus pantallas tienen hoy mas claridad en torno a
un tema que de suyo es dificil, no se esta abor-
dando el tema del aborto desde el punto de vista
como lo han dicho aqui de salud, religioso, ético,
etc., se estd tocando desde el punto de vista legal,
donde hay un enfrentamiento, repito, nuevamen-
te entre dos Altas Cortes, la Corte Constitucional
y el Concejo de Estado, y es el Congreso de la
Republica el que tiene que dirimirlo Legislando
como le corresponde. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, no, yo solamente iba a notar
gue es una lastima, hay que reconocerle al sefior,
obviamente la presencia aqui al funcionario de
Colpensiones, pero es una lastima que no se haya
podido llevar el debate, porque los colombianos
estan habidos y sobretodo y los que tienen dere-
choalapensiény los mismos pensionados que es-
tan anhelando que se le haga claridad frente a este
gran desarreglo en cuanto a las pensiones, y esa
yo diria incoherencia entre esos grandes sueldos,
esa gran burocracia que existe y ese gran anuncio
que le hicieron a Colombia que iba a tener todo el
ordenamiento correspondiente, esos mas de 600
mil millones de pesos que han invertido, para or-
ganizar las cosas, esos mas de 20 mil en los siste-
mas, que no se han visto reflejados precisamente
en lo que es la respuesta a la sociedad.

Es inaudito que en pleno siglo XX, la gente
todavia tenga que madrugar a las 3 0 4 de la ma-
flana a pedir una cita, a reclamar una ficha, o sea
lastima que no se pueda llevar acabo un debate
tan importante por la no presencia de los sefiores
citantes.

La Presidencia manifiesta:

Habré que buscarle espacio, antes de la inter-
vencion del Senador Baena, resumo, me corrige
el Senador Sierra lo que ha dicho para el sefior
Ministro, el sefior Ministro estaba aqui todavia.
Lo que ha dicho el Senador Sierra, es que, es el
Congreso el que debe Legislar y lo que no podia
ocurrir en su criterio es que una circular deter-
mine la posibilidad la interrupcién del embarazo
entre los 0 y los 9 meses, porque esa es una de-
cision por supuesto compleja, polémica, que los
Colombianos merecen que se tome después de un
largo y juicioso debate en el Congreso como lo
han ordenado las Cortes, lo interpreto bien para
informacion de los sefiores funcionarios.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Alberto Baena Ldpez:

Si Presidente, yo quedo con esa preocupacion,
digamos Ministro de Salud yo quedo con esa pre-
ocupacién de la reglamentacion de hasta qué mo-
mento se puede interrumpir el embarazo y la vida
misma. Me parece pues que, es que hasta las mismas
sociedades mas liberales le ponen limite a eso, a las
Sociedades mas liberales, y ese debate no lo hemos
dado, pues ya viene el tema desde el 2006, la Corte
se pronuncio, las situaciones de las Madres por esos
casos particulares, pero, el otro tema, es otro tema.

Yo no quisiera que quedara eso en el aire y que
mas bien nos concentraramos a mirar ese tema,
¢cOmo?, no sé, yo creo que seria una discusion
aqui en el Congreso, pero ese es un tema funda-
mental, que no quisiera dejar que quedara en el
aire y pues en eso acomparfio la preocupacion del
doctor Salazar, del doctor Sierra y hago una invi-
tacién para que pues profundicemos en eso, tam-
bién con el Ministerio de Salud y la misma Corte
Constitucional. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias sefior Presidente, ha sido usted muy
amable, mire la contradiccion, mientras que el Pre-
sidente Santo se arrodillay le reza a la Madre Lau-
ra, y se hace fotografiar con el Santo Padre, aqui
sus funcionarios desconocen los fallos, implemen-
tan normas contra el aborto e instruyen que los ni-
fios en el vientre de la madre se puedan morir hasta
los nueve meses. Gracias sefior Presidente.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
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Bogota, 14 de mayo de 2013

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de |a Replblica
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Asunto: Excusa y Delegacion Funcionario
Apreciado doctor.
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1.

{8} Cunndo ef emhararn sea o esufads de una conduch, debidamente denuncisda, conslhutna
demmum!nimmwurmmh sbusya o 06 insemingcon o o

odeincesin

La Sentencia C-355 de 2005, ampars ¢ desecho, con base en el reconocimients de que k inlamipotn
woluntaria el embarazn es und de los danechos senssies y reorduchivas de fas muenes. hace pane

1i

rr'f"“"'":' :‘ ; atd 1 = .

[Cs] :Dum
L2 8] 4

de los derechos humanos y ¢t4 inimamente igado ol derecho a 2 vda, & la saiud, 8 la intagridad, ala
autodeterminaciin y @ la dignidad de las mujeres en Colombia y obrando en derecho estsblece que
“Para Jodos los sfectos urificos. incluyenda & apiicacion del . las deconas
sdoptadas en esta senterica tianen vigancia mmediata | & goce de ks derschas por &sta prolegidos
10 fiquisre de desanolo legel o regiamentano auno,

Por lo enieror, la prestacidn de estos servicios dabe estar disponible en indos los. niveles de
mwmymwmwmm«wamm
Administradoras de Planes de Beneboo y las Di pa ¥ ip mSam
an el marco normative de fa Lay 100 de 1983 y sus reg las
msﬂmﬂhﬁnmmsmrd&mmaommcemumcm

2 5icomo resultado de la nulidad del Decreto 4444 de 2008, 2 el Ministerio a su cargo va a revocar

entre otras las Resolucion 004305 del 2006 sobre normas técnicas para el servicio del aborto en
los casos despenalizados?

Respuesta: £ Decrato y su respecta mglamentacion contenia una decisatn de polifica pabica y solo
ummmmwmammawmum amqu::
e 7 enel
mmusm-pammam p € estin
corlemplades en la Ley 100 d= 1283 y sus mediante ios
acuerdos 29 de 2011 y M de 2012, pars dar cumplimiento a la Sertencin T-627 de 2012 proferia por
la Corte Corstiucional, Por lo anterior, no procede en as8a caso, que asta Ministerio revoqus enine
ofras, 1a Resolucién 004505 dal 2008,

3 gmuwmmhmu Wam»m casos de instituciones ym nmoui

de Salud, al ser das nulas las
mvumu«sm-;

Respuesta: La obeciin de concienciz es un darscho consagrado en ef articulo 18 de la Consituciin
Poliica, dingido & garantizar |3 ibertad da concencia y dispore que nadie serd obligado a achuar
contra ala, an este santdo esie derecho fue garantizado en b Sentencia C-355 de 2005, sn embargo
la Corte Conslilucional consicerd “que i atyecidn de concincia o B3 un derecho del cual son tulares
las parsonas furidicas, o &/ Esfads. Solo a5 posible meonocsno B personas naturmies, de manara que
NG pueden existic chnicas. hospiales, cantros de sekid 0 Cullyvers que 564 &f nomive con que 5@ les
denomine, que Cressnien objscin de conciancia @ fa priclica do un abono cuandd se rednan lag
WMMlmm awmmsummmm
que [a ohodn do i hace o urg i g8 camicler dediamants
tundamentada. y por fanfo no ca frafa da pondr én juego I apimdn del médico en fomo & & estd 0 RO

" TN e e e rgnal
o Conniciorad. Sertnea 0134 3 000 Pagra 211

de acuerdo con el aborta, y fampoco pusde implicer el desconocmiento de loz darechos
fundamentsies de las mupres, por o Qua en caso de alegarse por un médico la objecia de
conciancia. debe proceder mmedistamente a remite & & mider que e encuenive on las hipbfact:
mnmﬂﬂm:mm.mummmmmmmmn
delrming =f ln objscidn de ara ¥ o travds de log mocaismos

| Las marones por e cuales estd contra sus mds infimas comicciones la remlizacidn del
fanio inndente a inf ol an ase i . para jo cusl no senirn

formatos generaies de fpo colecthvo, nf aqualias que realice persona distnta & quidn ejerce la
objecion de conclancia; y

k. Ef profesional médico & cusl remde a & paciente que necesta ser stendida Esio fanwendo
wmmmummmumhmmmm
30 paricia pars levar a cabo &l g de ypeitin del ¥ e s
n &l momento 80 que &5 mguenda.

Da asis forma s mspeta o carkeler parantisia y plursl que Bene 8l nlicke sssncisl de log darschos
Tandamaniaies, @ la vaz que 88 generan alementos pars impadir que i objecin S8 consiiiuya an
bamara de acceso 8 la prestacion ded sarvicio esencial de salid de mlerrupcidn voluntana del
embarazo para las pacintes que asi iy solciten y 58 apcrta sevedad y ngurcsidad ol ercicio de i
obyecxdin de conclncis,

Queds puss de ralave. que lo objecén de conciencia es un derscho de ias parsonas en ol Ambio da
&u esfera privada encaminaga @ lograr que ef reducto mas infimo — su pensamienta y fu coRCINcR-
puedan se¢ conformados con plena batad o inerencias estsimes o de paricufares por emism
inadmisibles en este lerreno. Oue cuando se gjerce dicho denscho. y en wiud de su cardcler
relacional, este tiene fimies que no puede sobvepasar, 50 pena de rmaiizar un sarcicio foglnma dal
deecho,

Frente a las i
MMM;MnlmﬁWIHMT

por el Decreto 4444 de

Respuesta; En ¢ momenio en que estas sancanes fuemn mmpuestas a entidades y personas el
Dacreto 4444 da 2006 estaba en vigenca.

&mummuwwmwumum-«mm

del Gobiemo, JComo se tratard 13

mataria y of A sk iclo de salud?

Respuesta: Coma sa ha mencionado por parke de la Core ConsSusonal In prestacion de senvicos
de Infermupcion voluntara del embarazo an Colombia, se ampara como toda prestacion ce senvicios de
saud en el articulo 43 de I3 Constitucién Politica. Ademas, Iodas las Actividades, Procedimentos e
Infervenciones refacionadas can |a pricica de la infermupcién voluntars ded embarazo se encuenfran
conbenicizs en 8l Flan Obligatorio de Salud (POS), enire otros 8 los acuerdo 29 da 2011 y 34 de 2012

Con respecto al financiamianio, al estar fodas 1as actividades, procedimientos e intervenciones en &l
Plan Obigalono de Salud, se financia con los mcursos del G555,

E| Ministeno continuara resiizando [a fabor de difunde, capacitar, venficar y moniorear & cumpmeenio
de |a Sentencia C-335 de 2006, mediante coordinacion con las sociedades cientificas, ka acadermia, las
EPS. IPS, DTS y con Jos entes de conirol, en materia de las acciones requerndas para que [as mujeres
accedan @l derecho consttuconaiments amparsdo, de acuerda con las compelencias definidas en la
Ly 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2012

En los entenofes taminos damas respuesta al cuestionana de la referanca.

Wma vﬁwmdnw

e

=y
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Proposicion Numero 235, Debate de control Dﬂ-ﬁﬁﬂn

1
BOGOTADC, DISTAITO CAPITAL

Asferancia:
“Nubidad del acto 4444 dul
pres 0 1M
FAslermnciado
20 30MENE
Aespetado docior Elach

Dando slcance 8 su comunicacian de 8 do mayo de 2013 y con base an la proposicidn 235
perirtendente de Sslud al debate apectado por el

pama gue, informa & la plenaria del Senado sobee la Circuiar 003 sxpedida
Mlhmlnmﬂmﬁmdhmwdmﬂmwm
Super Saiud imparts instrucciones sobre priclica de abortos permitidos” *

b Circular Extornar 000003 * Por la cual se imparten

del (IVE), en dela Politica do Colombia, los
tratados Internacionales y las sentencias de la Corte Constitucional, y se deroga la
circular No 03 de noviembre de 20117,

Lo anteriar acorde con e theral d) del aniculs 240 de la ley & g 1982 |1 |1|1y1&

Corcialmaorie,

. AL !z.::nl
b, o
Superintandanite Nacional De Salud

Carwn ? b 3210 Cautadels Comercasl i Martn THMMII Ty 1 Bagots Catorden
TN 7000 | e

MAARLEN OTALORA FALLA 100472013
MARLEN DTALORA FALLA

MARLEN OTALORA FALLA con comentance ok
SALIDA

UARLEN (ITALORA FALLA
1

1%
082013

i

‘Fecha Radicacidn:

Fala

COMGH:
FHCOMU &10502
VERSIOh: 07

COPIA CONTROLADA

CIRCULAR EXTERNA
000003

Supersoludr@ '

Para: PRESTADCRES DE SERVICIOS ODE SALUD,  ENTIDADES
AMNEMDDMS DE PLANES DE BENEFICIOS Y ENTIDADES
TERRITORIALE

De: SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

POR LA CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES SOBRE LA

INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO (IVE), EN APLICACION

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE GOLOMBIA, LOS TRATADOS

INTERNACIONALES Y LAS SENTENCIAS DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL. ¥ SE DEROGA LA CIRCULAR NO 03 CE

NOVIEMBRE DE 2011

?EAR B
CONSIDERACIONES

L Marco Logal General
la
circular

d-h-n.mlmnd-hp-ndﬂn.wmycmn
de Salud aplicables al tema de la presante

La Supermiencencia Nacional de Salud, en ejercco de las funciones de nspeccion,
wvigilancia y confrol, thena como objetives. entre otros:

infegrad del misme; (d) Froleger ios derechios do ios usuacios, en especial su demcho

uw;smdmmwmw incinvidual ¥ colective,

¥ de caiidad

mmhusdn i . ¥ ditacitn en salud, (o) Velat

Wummummmsmdummmmwmu

o fronle 4 ks profescoales de |3 medcing y las nsttuciones
prestadoras do salud .

2. Dentro de la funcién de inapecoidn se encuenira la faculing de solictar, confirmar y
mmﬂmmmhhmmumﬂmhdwmh
servicias de salud y la practica de o

A 30 ey \T32 se 30T
¥ Loy v e 1080 y A 35 ey 1922 0w 00T,

3. EnmmﬂudehWmdemmhmwmwnpﬂwm\mmr
a las senicio de salud, para gue se

wmhnmwwusmwmww”mw‘

4 Enllhnlmsnn-alunmduwr.'d hMmmm:,mmthm
ordenar los ala 2 criticas o
de cuaiquiera de sus vigilados y mmmm--mnw
ordenamiento juridico sea por awmnWOM‘

5. ios da aiencidn en salud, o objotvo de la
Wuwlnuumummmmm«m
individuaal y colectiva se haga en de

yellmdamﬂo_aikhq. of las fases de promecitn, prevencitn,

¥

6. Son sujelos de inspeccian,

Nacional de Salud (i) las Entidad
(i) las Direcch

de salud pdblicos, privados o midos, entre otros

7 ia de las funcl t ia y control, la
wmmummummatrMMm
mmm

¥ control por plm de |I Supmmmu
Salud dsl
bSlJl.li ﬂlﬂlumsmﬁnrndnmﬂu

il La despenalizacidn parcial del aborto en el derecho colombiano vigente,

El 10 de mayo de 2006, ucwmwd,:m;ul-mmc—m*m‘

el aborto en las siguientes circunstanclas: 1) Cuanidu fa conbinuscitn del
embamzo constiuys peligro para 18 vida o la salud de 's mujer, certificada por un mdico;
mmmmmwrwmwmnMMmmW

mmln'lm,y{m‘}mmdud ses &/ o
mammommwmmmmw abusivo o de

arifficial o o e Gveks o0 de incesio”

umcmlmmmlmwwwsuymﬂdel ubcno sin
considerar sifuaciones como las tres viinera los de
las mujeres, ldumuuldsmulnnh a la salud, -Immarrolhula

alai [ yla i
W,  Elblogue de constitucionalidad.

i

.

At 37 Loy 1122 gu 20T
M 1:|L:=y<4nn-m|
"an mu,uuam-.
TP darme Awas) Resieris

Elmdmouuldnmulnmmmn

o5t nmerso en los grados en [a Conatitucion de 1561 y
en los tratados de h ratificades por Colombin gue
mumwmmm tmies como: Declaracidn Universal de los

Hh el Paclo | de MUPoﬂlwaele
& n I3 . © " 3::‘“‘!' )

mmlmmtommunmmmmum@mm Comuuﬁn
para Prevenic, S hmmuwm Baiam do
Pard) y la Ci 6 de las pi dad, enire
otros™.

¥
sobre ko

V. Ordenes e instrucciones omitidas por la Corts Constitucional a fa
Superintendencia Nacional de Salud.

La Corte Constitucional, tanto en la santencia C-355 de 2006, como en decsinnes
Wmmmm-hwmmmam que 58 pueden

sintetizar de la siguients manera’

1 Tomar las a fin de que se cumpla en
WNWanWbmmmummh?ﬂN (Sentenca
T-200 de 2008)

2 Wummnmm medidas indispensables con el fin de que las EPS ¢
-|mwmmmmﬂwnnlblwowldu lmécas o confesionales -

cugnten con los p ¥ con &l p idanea y
suficante atender el servicio de dn voluntana dal (IVE)
bajo los o enla ia C-355 de 2008, instindolas a que sa
abstengan de Incurrr en exige dich les. Lo arterior deberd

del baj
mtsmedsml

3 mﬁmmmmmw”melhnmqmm
mmmmiuumylummmmmmru sahd -
mmmmummenﬂvaﬂnWom-mmw

lo integral de ding! rdpido, que incluya la valoracion del
mmmulndmm unmmmnwluqmlmyiupmmmh
de que se config is de peligro para la
mommmamcmh:mhmmmmummaﬂu
desea someterse 3 la [VE. Lo anterior con el objstivo de delerminar si sa cumple
ol requisiio | womuummmmmanm
e da lo anteror por

igilar
p;rleda-luEPSOIPSfS:nhnanS&Sde2ﬂ1W
— —
4 Iniciar acczonas inndientas a informar a las Empresas Prometoms de Sakud v a las
Instituciones Presindoras de Salud que:

() Deben de formn lax solicits da IVE y que un lérmino
razonable para elia, ¥ para reafirar su prichics —de ser médicamants posible- e
da cinco (3] dias.
(i) La EPS a quion se lv solictn ln prctica do la IVE con base en o
mmwmwmmm ubm:ﬁem
necesanc desde e punto de viste médico, & reft o mwfitarie
@ través de sus profesionaies de fa salud | con base en la condicon médica
mbmararnmmmmmummmrndaummwdom
eineo dias gua it o plazo para far la solicitud de IVE y
W.nmauwummm«mmmuwvsm
base on o concepia dal médco artemo.
() N fo sentencin C-355 di 2006 i ninguna noma legal ha fjado limita temporal
n'gumpam!umﬁmamdamwimhsmﬂmmapwhwunu
hay una regla genersl que impide la IVE despuds de cierto flempo de gostacion
Esla regla gensral lampoco puede ser astablecids por los jusces ni Bor ninguna
otre autoriced o particular que participe an of aistema ge salud Asl la decisidn
mhnumdahih’!wummﬁmmnrnmm
Meaarwwmdnmcawuw ide) e for cousal
de que so trate, de crierios jon figica y montal
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Ppavticular de In mujor pestanite y, en fodo cayo, del deseo de o misma. Come foda
mmm hmﬂmﬁh!ﬁmm‘mmuﬂﬁ'sw

sobre el
Wrm-mnpuymm WT&!&NH}
En la sentencia C-355 de 2008, fa Corte purtuaiizt que.
mmmmmmmmmmam«

W s lo
prblizas acordes con esta decisidn™’

En casos do mujeres con df
la Corle sefiald que

Impouthiitan la
vichima de abuso camal vikonto, sin consenlimiento o mbuSHO, INCUTEN &1

T ke
P Humtenn Asten Serra Pann

| iniged “.“-,. o que 36 donva pars 185 personas con
usi come de o consighado &n el Ambio
Internacionar”

7. Afrovés de la sentencia 7-208 de 2008, la Corte Constitucional establecié come
mmMmdMMWWIMqummmm
mmdom un aborto aduciendo objecion de conciencia los

1= Ellhndammwuﬂmmumbmnmmwm.

ponal o0 caso de wolaciin

0 2 de ovula fecundada ho

mﬂmmwmmmhmmfamma.a
mm«mnmmzm

todos Ins niveles ivne fe obigciin dlica,

mamm: medhundm

exipir
pﬁnmnmdﬁudal&ﬂlﬂmdummommmmmmanlﬁ
i-LnMﬂmthImummwmmummm
Juridicas. 5, ﬂwwmnmmumm.:m

oe o objecidn
no puede mmaphdnm'mdd\:umm.olsru&lo
o o acuerdo con of sborfo 10.- La objacidn de conclencia no povda vulnerar los
fund

fe o la mujer 0 olro médizo gue st poeda Dovar
2 cabo ef aborto Y, en el caso de las PS, estas deden haber definido previaments

que posfencrmanis se
procedents y pedinanta, o travis da los
medica, ¢ en su defecto por of da ia Proteccidn Social, alas
nonmas perfinentes 13 E7 Sisterma de Segunidsd Social en Salud debe garantizar
de pare i

IVE. 16.- El i i de fas da lugar a fa solicocdn
dammmmmmumdsummwmmmm

P Sl T Viegas Himieons

&  En Sentancia T-946 de 2008™, Is Code eon relacion con una mujer con
discapacidad advirtia que.

*_.an asa aventualided la solichud de nfemupcidn del emb pueds afeciuari
cumkquiera oo fos pednas de la muger Gue so halts on esta stuscion u ofrd persona
que acide on su nombre sin Formales o ponal por
acceso camal violenfa o no consentido 0 abusivo”.

8. Através de la Sentencia T-008 de 2009™, la Corta reftera.

wmmummmammmwm\f
los nhvelos distrital Intermupcidn

ipal de! servicio de
Mmmm"
11. w*hmﬂﬂ la Corte C . en la
senlencia T-388, sefials

ﬂmﬂwmmWwMthwmmﬁmh
@ pede

conducente obymcion de
conciencia; mmtﬂlummmmdwww
administrattvo, ef parsonal mddico que realice labores prep ¥
ol personal mddico gue participe on I fase de rectparncion de fs pacients.
debe

mcmmmmmamdcmwvmumm
facie admisible de la cljecion de i de la
medicina que cbran mmdmm:mmm pmmn rmmpa'n

& los mujeras Gue ip idos on in
optan por la idn clol emb
(wi} En cusnto &5 it an de infimas e rricres
momuwmmmmaummwmmrmu
Ias f Juridicas™

12 Ensentencia T-585 do 2010%, la Certe Constiucional sostuvo que
b amwkmﬁﬁ&MMMmmamm
alal an cabosa oo lns muerns

oel
mummmmmmmwn dearivado dal
fos & fa dignided humand, o ore desarmolia

mbmmm-umnhmrwcaym-nMymwmmumu
calngoria da jos derechos reproductivon”

13 A través de la Sentencia T-636 de 2011”7 |a Corte advirtié que

“No comespande o la EPS censurar las decisiones suldnamas de ias mueres
sobie U mrwmrr sexul y roproductive sino avaluar, desde o punfo
dﬂm&ﬂuyhmﬂndﬁ

de vista de la prestacidn efactive & acceso a
I maid, of ln IVE a5 p &0 coda caso bajo criteros | J
con in plena de la de asta (

14 Ensentencia T-841 de 2011” L3 Corts Constitucicnal resalé que:

“.08 cloro que Je decisidn de una mufer de interrumpi voluntaraments sy
@mbarazo ~an las condicianes de le sentencia C-355 da 2006 pertenece a la
esfora infima o prvada , en consecuencia, no se Irata de un asunfo de intsrés
publico @ general pues 65 una decisidn qus fe afacts solamsnle & slla y por ls cual
fa sociedad no so vo perjudicada, Ademés como se indicd, la
constituclonal ha stado como afampio de aquells que perfenece a fa esfera de fo
Intimo fodo 1o que fe permite & ser humano desarrollar su personalidad v, &n esa
medida, la decision de scmeterse a una IVE cae en este dmbile. Recudrdose que
la sentencia C-355 de 2006 se basd, entre otros, an o/ derecho ol ibre desarrolo
da la personalided para despenalizar af aborto en ciertos eventos. A Jo dicho se
suma que [a decisiin de no llevar a término un embarazo pertenece i dmbito da
umm;mmqw»mﬁmmwmwmm
¥ ha sido reconocida por i jurisp ol coimo parte integrante da
in asfera de fo intima”

15.  En fa citada sentencia T-341 la Corte sefiald que la decision sobre la realizacion
de fa IVE en una etapa de gaslacion cercana @l nacimiento en gusencia de una
norma legal que establezca una restriccion de cardcter temporal para la IVE en lag
hipdtesis despenakzadas, ‘obo sev fomade en cada caso concreto modiante una
ponderacidn de (1) la caussl do que se trate, (i) de erledos mddicos soportados en
fa condicidn fisica y mental pariicuiar de ia mujer gestanie y, en foco caso, (i) def
deseo de ls misma. mmmmmmmmrwms

fiech debe estar p de un
& procedimento a mw.rymmmymrwﬂhdn :-mpmd'
minima reconacido en Ia sentencia C-355 da 2006

De acuerdo con las consideraciones anteriores eidste un conjurto de obligaciones de

respeto y o garaniia en cabeza del Estado y de loa prestadores y promotores del servicio

abbuﬁew.dthmne!manmﬁuummvm-n
género,

mmmmamkmoaﬂam" i
guian liene ia faculted de decndl ol cusndo éste
WWleMnmmﬂymmmbmm

10. La Core Consttucional en la Sentancia T-388 de 2009™, en cuanio & los
les y Derechos R ductivos procisd.

diclones de iguaidad, calidad y oportunidad, con perspactiva de

De tal forma que la Superintendencia Nacional de Salud, con base en los mandatos
constituclonales que se den de la de consfituconalidad C-355 de 2008,
de las sentancias de tutela T-938 de 2007, T-206 de 2008, T-845 de 2008, T-000 de
2008, T-388 de 2008, T- 585 de 2010, T-636 de 2011, T-341 de 2011, con base en los

datos legales de la ley 100 de 1993, de la lay 1122 de 2007, de la ley 1438 ce 2011y

“Vistas lns cosas de la manera descrita hasts este lgar, se o
ﬂ]f.mmmsmmam.'u i en ln w C-355 de
2008 gozan del derecho a decklr lbres de ,nwlﬂn, DORCGIGN,  Apremio
M ¥ ® generl, g susvfe de

de su amb E3 este un derecho oe les
m:qm atn das an fos afl inados tambidn
pueden elpgir con kberdad favar a idrmine su embarazo.

{1} Todas las mujeres deben poder cantar con o informocidn suficients. smpia i
siecuada que les permita efercer & cabalidad y on iberad sus derochos sexuales
enterndaes

y reproductivos. ko que ncluye, of derecho & estar respecio
de fo cispuesio en [n sentencio C-355 de 2006 asi come an ef Decrelo 4444 de

del Decreto 1018 de 2007, y en sjercicio de su funcién da inspeccian vigilancia y control
procede @ impariis las siguientes:
INSTRUCCIONES

PRIMERA: IVE. Los Prestadores de Servicios de Salud, las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios, publicos o privados, de cardcter laico o confesional y las Enbdades
Tarmitoriaies, Mnmhwwbmdwﬁuﬁmm

W0 ch LS SHVIE0E embaraze & mujeres incursas en de las
m’;:::mm Pard:uﬂawbm [ dam_.un 9 pesparior e ‘ 3 -,“
i} Low el baygo lan iipd g b 4
hmc-mdemmm anfododfnmhnow
bajo estricto de fos. dr“’ ¥ ylas SEGUNDA: Medid y obstaculos Inconstitucionales a la pra
de la IVE. Los Frestadores de Servicios de Salud, las Entidades Administradoras de

mmmmmmnwmammmmm

nivelns de complojided que o requieran.
(v} Las parsonas o e snducd y, o ganeral, of personal de salud que
atiendn n solicitud oe les mujeres raiativa @ ln inferrupcdn voluniade de su

ombararc estin oblgndos & ofrecer plana garantls de confidenclalidad y, an
m.m«mmmmmanmmmdnuw
Guardar el secrelo p en una ob oo prmar orden
mmmmmsmwmwmnﬁnmmmm

aur,
":n-wa-u- uwulaum nmlwuwn Emade Saccitn Primera. !mm
ey 613 Magishada Peomith

leudlm mnmnmmwwmuymm
o axigir @ s

Mmhi«lﬂm&!bﬁﬂ?ﬁﬂmm L de P
del embarazo, por tal razsn deben:
1. Contar con les de la salud &n género y capacitados on la

mmaemumfwumummmmm

eonstitucionnies y legales de respetar los derechos de las mujeres.

2 Tomar ias medwas conducenies a evitar que el personal médico, asistencial yio
L pr © requisitos adiciorsles 8 los esiablocides en ta

Sentencla C-355 de 2008 para la prictica del procedimiento de IVE Entre las

actuaciones prohibidas se puaden snunciar las siguisntss
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| Reaizar junias médicas, de revision o de bacit nue
Wummﬂmmmm-pﬂnhhwﬁ

il w:hnmmmﬁlumonamumm ]
de sus Iegales para accader @ los servicios de [VE.

il Exgir (a) dictimenes de medicina forense, (b) ordenes judicisles: (c) exdmenes
d-ulwmml :dj mnmmwmdnrmmm asasatas juridicos
es, madicos y pl dep de la salud
. Alsgar objecidn ’ o
v.  Suscribx o8 i o conj - para negarsa a practicar ka interrupcion
del embarazo

v Acogerse a formaios o plantilas de achesién que incidan en que las antidades
hespitalarias no cuentsn en su planta de parsonal con médicos dispuesios a
prestar |os servicios de (VE

vi  Descalificar g
mua:muwmlunm

Wi Incumplic con los pardmetros del sistema de referencis y contramefarencia para
mpedit la practica de la IVE.

a quienes Ley 1080 de 2006 les

SEPTIMA. de Sarvicion de Salud, las Entidades

'mmmuMMMnm de cardcter lalce o

y las E des, mal como & perscnal médico asistencial y
mehmﬁm para acceder & lcs servicios s IVE,
estin obligades a trindar plena confidencialidad y a manlener la reserva legal sobre i
Informacién recisida. £5 un imperativa constitucional y legal el respetar ol derecho de las
mujerss a la intimidad y a la dignidad.

En consecuencia. los protesionales de ia salud estdn obliondes 8 mantener o secreto
profesional en los Mrminos establecidos por la Ley 23 oa 1981 y demds normas
concordanies

OCTAVA. No Los F icios da Salud, las Entidodes
umumawoenmmsunmammmu:npnm de carficter laico o

y las Ei T . Mo puedan ejercer pricicas disciminatorias an
mmummmmhannmuwmmhﬂmm

NOVENA. Derecho al diagndsti se ha
m-MM:uuwammma
mmsmnmmmmMEnm&hmm
mugEres que ss de las dn 2008
ymm:nNE mmmdﬁm.lhmumddlmdn
mdummmwwmﬂmmwmmﬂlﬁ.pmmm

que “Todt

Esta enunciacion de medidas o pricticas restrictivas de (VE, no es toxativa. Cualquier
olra medide andloga o que conduzca al mismo resutade Inconatitucional constituys
violaciin del régimen juridico vigente.

con precisdn. cuales son los [ que requiees
Por lo onterics, es una da las Entidades A de Planes de
os, g &l deracho al disgnéstico Los Prestedores de Servicios de Salud
en aplicacidn de tal derecho, deben adoptar p 5 que
determinar si la mujer se an los i por la

permitan
Cmcmwhmc&ssum&ymmmew“

de Planes oe Baneficios, las T ¥

mmmmwmmmm ‘i) Cuando la conlinuacidn del

Y& L
lmm-mummhmymhmm mwmw
con un nimero ad de p da de salud para
prostar | de P del

4. Permitic a las mujeres que accedan a la IVE de manera real, cpartuna y efectiva con
servicios de calided dentro del marco del Sstoma de Segunidad Sccial an Salud en
todes los nivelss de complejidad.

5 Les aclofes del Sistema de Seguridad Social en Salud no pueden generar barmeras
administratvas que den lugar a la dilacidn de la prestacién del servicio de IVE.

5 Los entes lemritoriales deben vigilar que los da [VE estén disponibles en todo
, distritos y ioipios deben contar con una
amplia red publica que la

del sarvicio de IVE
en do dit la; da Servicios de
mlmummmm pibiicos © privades, de
caracter lsico o ¥ las les, en asos de mujeres en
iscapecidad no pusden elevar 6 ni fich F
mmmuth!ﬁmehmwmhﬁ

En esa evenlusiidad la solictud de la IVE pusde efectuaris cualquiers de sus
represantantss legales U ofra persona que actia en su nombre, sin requisitos formales
adicionales al denuncio penal por accean o acto camal vialenio o abuaivo.

CUARTA. Objecion de i Los P de S de Salud, las

E d ios, publicos o privades, de caricier laico

deben lener presants qus la objecion da

conciencia para (VE en cuanto ift 4n de intimas o

morsles filosdficas o religicars es un derecho personalisimo que solo es posible
alas mnhm.umﬂmmﬂ umun

y na & parsonal administrative; por lo tanto, de su t eniran

b peligro para fn wds o le salud de la muer, y (i) “Cuando exista
wnnmahrnwmw!h'uewhwammm

Pars ta'es esfecios. los prestadores de servicios de salud deben adoptar un protocols do

diagndstico répide en el Mmino de 30 dias calendario contados a partir de la publcacion

de la presents Circular (si a0n no lo han hecho) Tal profocolo debe ser integral, es decir,

mmnwmwmmumwmhmm Las Entidades

o de Plunes de B ios Y LAS Es Territorinles deberdn informar

umSmem«ermn do Rod da F , sobre e
i biigacitn en su

Dﬁm Pruhibi:hn de juicios de valor, Los Prestadores de Servicios de Salud, las

o da Planee de Benads plbbecos o prvados, de cardcter laico
o conf ¥ las Enti deben da proferir juicios de valar o
juicios de responsabilidad peral sobre las muperes afledas a la entidad que soictan la

7 Lo Comtiuoura! Setsencis T:15-7008, Uagncssde Posets CEPEDA ESPINCTLA, Manis Joss

wahl\fﬁ&l-“ deberdn dirigirse exciusi is @ a
upcion del bajo p i

rmwllmnmmm

DECIMA PRIMERA. ble para practicar la IVE. Los F

Servicios de Salud las Entidades Administradoras de Planes de Baneficios, publicos o

privados, de cardcter laice o ¥ las Ents T caben de

forma oporturia tas solcitudes de IVE El fkmmmmmhwnrlnymmmrm
prdctica (de ser médicaments posible) #s de cinco (5) diss. coniados @ partir de la
consulta

Las Adminstradoras oe Planes de @ quienes se ies
mum:advhlvEmuaanmmmnmmuunpfmx
axtamo, deben p o desde ol punto de vista médico, a
MaMImmﬂmm:ﬂmlwdenﬂﬂcm a través de cualquiera de los

m:udu:ua"d?u:mb e quuwm ap e clem " de la salud p lwmmmdmmbmmhmnﬂug
chjecitn de conciencia 8 la practica de un 300 CLINGD n cualguiera da médica partcidar da la gestante, pero tal tramite debe darse en todo caso dertro de
3 . .ll C;‘Mozmu “Mm cinco dias que ol plazo para la solicitud de IVE y proceder
ala misma.
S ;4 parte D= supararse este Wrminc, sin qus se emita la

'm-mmmm ma&m-wmmh
para la prictica de IVE conforme ailw

1. Debe constar por escrito y presentarse de manera individual en donde se expongan
debidamente sus fundamentos, los cuales no pueden basarse en la opinian del
miédico frente al sborto

2 Nosepusds

3 La objecidn de conciencia no pusde vulnerar log darechos fundamentales de las
mujeres.

4. Quian la nlegua tiene la obligacian de remitir a la mujer inmediataments a ofre médico
que si leve a cabo el procedimiento,

5. Los prestadores de senvicios de saiud, deban definir previamente los profesionales da
la salud que realicen & procedimients.

G mmmm*wwm-mmu.mm
si la cbjecion de sencia #s o no con los p
establecidos por la profenién médica y demds normas concordanies

QUINTA. Respeto a ia autonomia de las mujeres. Los Prestadores de Servicics de
Salud, mmmmﬁmuﬁmmchWﬂu de
caracter laico o ylas i asl como todos 'os

oe In Salud, no pueden decidir por ta mujer ia practica de la IVE o la continuacién del
embarazo

ae manera colectiva, ni

de Salud, lss Entidades

Mmhmumd!m pubsnmommm. de cardclar laico o
debean:

1. Bondar & todas fas mujeres inf . i ampka y as! como

apoyo y en relacidn con las alternativas lerapéulicas

enlap dn de servicios de IVE, a fin de faciitar el acceso oportuno y
M.Mumymwmmwwummmum
ejercicio de sus derech ¥ ductives, lo que incluye. & darecho & estar
plenamente informadas respecto al alcance de las sentencias de la Corta
Constitucional y de la presenie Circular

2. Informar &l Ministerio da Salud y Proteccidn Social acerca de las mstituciones, dentro
o8 su fed, para prestar servicios ce IVE de bajs. mediana y sia
complejidad, que cuentan con profesionales dispuestos a provesr los servicios dal
NE.

dal
médico extamo, wuum:lammﬁmdﬂar\rﬁmmmﬂm
existents,

DECIMA SEGUNDA. No exi ia de para la IVE. Los
Prestadores de Servicios de Salud, las Entidades Administradoras de Planes do
Baneficics, publicos ¢ privados, de cardcler laico o confesional y las Enfidades
Territorales, deben conocer gue an ausencia de una norma legal que establezca una
mmmmmhlwmmhﬁmlmmmudu

el minime ido anla C-358 de 2006
Noeﬂﬂmmhmqwumhwﬁmmmwmmwmw
ke cual no de @ ninguna la sobre

mmummmma--gum&mﬂm”mﬁo
concreto mediante una pondaracion de () la causal de gue se irate, (i) de crilenos
médicos soportados an la condicién fisica y mental particular de la mujer gestantz y, an
todo caso, (W] del deseo de Ia misma Como foda intervencién médica, la practica de ia

IVE #n estas debe e¥tar p oe un Iddneo &
m.l:mdlmwnlm”mmymms
DE(:IIAT‘EHCE.RA Smdmumnmnclaow de las
en la p carcular, la imp de las i P en
Ill.cy.lmsﬂ'lldnmrw!limnc B cargo de la Sup i Nacional
oo Salud, | 8 lo lezide en la Constitucitn ¥ ln ley, sin perjuicio de las
gue pueda LI otro tipo de idad

¥ Seessecis T-034 00 2011

DECIMA CUARTA. Inspeccion, vigilancia y contral, En concordancia con Jo establecido
#n los articulos 43 y 176 numeral 4, de la ley 715 de 2001, las Entidades Territoriales
ejerceran |a inspaccion, vigilancia y control de los Prestadores de Servicios de Salud

dantro de su jurisdiceion para que varifiquen el cumplimisnto de fas instrucciones que acé
se imparten, La Superintendencia Nacional de Salud sjercera control sobre las entidades
ferritoriales respacto dal cumplimiento de este deber legal

DECIMA QUINTA. Obligacion de cumplimiento. No cbstante las instrucciones
antgriores, Los Prestadores de Servicios de Salud, las Enlidades Administradoras de
Planes da Baneficios, plblicos o privados, de carécter laico o confesional y las Entidades
Territoriales, tienen |2 ebligacion de acatar todos los falos de fa Corte Constitucianal y
aplicar las reglas sentadas en la sentencia C-355 de 2006 y en cuakyuier ofra providencia
que establezca pardmetros respecto de la practica de la IVE
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DECIMA SEXTA. Derogatoria y Vigencia. La presents circular deroga la Circular 003 de
2011 y demds las circulares e instrucciones que Je sean contranias y nge a partir de su
publicacidn

DadaenBogotd, D.C. alos £ 0 A

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

] |
B cam— }:, _.-"ﬂ"f/.:-’n-..”t

GUSTAVO ENRIQUE MORALES COBO
Superintendente Nacional de Salud.

Bogotd, Abril 30 de 20013

INFORME COMISION OFICIAL
FORO DE LIDERES GUBERNAMENTALES. AMERICA LATINA Y EL CARIBE
“IMPACTANDO HOY PARA UN FUTURC MEJOR™
CELEBRADO LOS DIAS 9 Y 10 DE ABRIL DE 2013 EN COPACABANA
PALACE RIO DE JANEIRO (BRASIL)

DOCTOR: (/
GREGORIO ELIACH

SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUHLICA DE COLOMBIA
BOGOTA D, C.

Por diteccion de la mesa directiva fui comisionado para represenias aJ Senade
Colombiano en el FORO DE LIDERES GUBERNAMENTALES, 'mp-ua'ndnhuy
para un fuluro mejor” en Copacabana Palace Rio de Janeiro los dian 9 y 10 de
Abnl de 2013, en donde se lideres, of da

P de ne Instituc .1

¥y pensadores de diferentes palses para hablar sobre sobre las expenencias de
nueslras regiones @ inlercambiar jdeas acerca de las oporiunidades que la
Tacnologla nos brinda para el progreso de América Latina y el Caribe. Los temas
fueron: Mujeres e Soclal, i6n y Socledad, Crecl E
y Ciudades, y Redisefiando la Educacién

Inicial los pl como un medio eficaz para el

il de la relacion gobierno { la posibilidad de elevar a rango
constitucional el acceso a Inlemet, es decir, establecer como derecho
i de todo ciudad el ingreso a [a red, esto argumentado en que
actualmente tan solo 25 por ciento de la poblacion cuenta con acceso a Intemel,
&n olras p da los 127 mill de h gue tiene México lan solo 27

millcnes de personas tienen acceso a la red. También se insistio en que se hace

necesano reducir la brecha tecnologica que permita la construccion de “una
ledad mads libre, infi dayc

la innovacion y el desarrollo centifico”,

a que la nacidn sea capaz de impulsar

En el panel “Las mujeres y la inclusién social” donde participaron  Alicia Barcena,
Secretana Ejecutiva de |a Comision Econdmica para América Latina y el Canbe
(CEPAL) quien fue |a oradora principal, la Ministra de la Secrataria Prasidencial de

para las de Brasil, E Menicucei, la Embajadora de México
en Brasil Beatriz Paredes, y la Senadora de Uruguay, Lucia Topolansky vy la
Presidenta de Costa Rica, Laura Chinchllia, quien se hizo presente en el panel
medianie videoconferencia. En este panel la doctora Barcenas hablo de igualdad
de derechos e insistio en la necesidad de crecer para igualar e igualar para crecer
“Debemos trabajar para g las tres de las la fisica, la
politica y la economica, asi como mejorar nuesira capacidad de medir y de esla

forma roemper con el silencio estadistico que adn pesa sobre los temas de género

Solo asi se podra dar mayor visibilidad a su realidad, lograr un mayor
reconocimiento y avanzar en la redistribucion para cerrar las brechas que afectan
a las mujeres” Ademds de lo anlericr también recalcd que “se debe considerar &l
trabayo fotal, incluyendo o frabajo no remunerodo que realizan las mujercs, y
i ol acceso universal a los sistamas da

diseflar poilii para
cuidade”, En otros aparies de ka intervencidn, la Secretaria de la CEAPAL agregd
que “las TIC acfivos comply os Mi no se atienda por
medio de polificas especificas —es decir, mediante una accion posiive, estimulos
fiscales y capacitacion innovadora- no se puede pensar an romper las brechas y [a
segmerntecion que muesiran los datos”

Durante gl Foro se firma un memorando de con la O

Iberoamericana de Juveniud {(OJ), con el objetivo de generar oportunidades para
que los jovenes de Latinoamerica reciban |a mejor educacion. encuentren un

emplec y/o comiencen un negocio. Al Alejo

de la Ol apunta que “existe una gran necesidad de capacitacion y recursos entre
log jdvenes de la comunidad ibarcamericana, para ayudar a reducir of desempleo
y aumentar el scceso 8 la educacion”.

Durante el panel Op para la J tud, el F y CEO de
| Youth Foundation (IYF), William S Reese, habld sobre fomentar
capacidades de los jdvenes para su integracidn a productivos y las

ventajas de emplear jovenes para el
que hay 150 millones de jbvenes en Latinoamérica con edad promedio de 28
anos.

de las i al

Maria Isabel Mejia, Vi de T gias y Si de
en su intervencidn recalcd que las TIC aplicadas a politicas publicas, como

infraestructuras y servicios ayudan a resolver problemas sociales,

Tuvimos la oportunidad de intervenir en temas en rep

de Colombia tales como buscar |a igualdad de género a través de ofrecer igualdad
de oportunidades de acceso a las lecnologias. También se recaled sobre el gran
potencial que hay en los jovenes como fuerza de trabajo y la necesidad de
capacitarlos de mejor manera ap los medios ogi No puede
haber social sin ed y en la actual tendencia global po puede

haber progreso sin desarrollo y acceso a las TIC.

Atentamente,

P
[N 3 <
MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO

H. SENADOR DE LA REPUBLIGA

Siendo las 9:01 p. m., la Presidencia levanta
la sesi6n y convoca para el dia miércoles 15 de
mayo de 2013, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

El Primer Vicepresidente,

GUILLERMO GARCIA REALPE

El Segundo Vicepresidente,

EDGAR ESPINDOLA NINO

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



